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Introduction

Ce guide méthodologique vise a compléter les termes de références, déposés par QMM SA, le 15 février 1999,
pour approbation auprés des autorités compétentes en vue d’ entreprendre les études d’'impact, devant conduire
aux autorisations environnementales, prévues ala Convention d’ Etablissement et & la réglementation en vigueur.
Le promoteur, QMM SA est invité as'y référer afin de déposer une étude d’impact compleéte et conforme aux
exigences de I’ évaluation environnementale qui sera conduite sous la responsabilité de |’ONE Le présent guide
méthodologique est flexible et le promoteur est invité a le compléter selon le résultat des études qu'il
entreprendra.

PARTIE | : Naturedel’étude d’'impacts et critéres généraux a considérer

L’ étude d’impact doit étre préparée selon une méthode scientifique afin d'identifier et d'évaluer de lafagon la plus
juste possible, les répercussions du projet sur I'environnement avant que toute action ne soit entreprise. Elle doit
également viser lameilleure intégration du projet dans e milieu récepteur.

Elle doit étre & aborée en tenant compte des préoccupations de la population. A cet effet, elle doit rendre compte des
opinions des parties directement et indirectement intéressées au projet, faire état des moyens utilisés pour ce faire et
fournir laliste de tous les organismes et communautés contactés.

Enfin, I'étude doit étre présentée d'une fagon claire et concise et doit se limiter aux ééments pertinents pour la
bonne compréhension du projet. Elle doit satisfaire les besoins du réviseur, du public et du décideur. Les éléments
détaillés des inventaires peuvent figurer en annexe. Le promoteur peut adopter la séquence de son choix pour la
présentation du contenu a condition que tous les élémentsy figurent.

1.0 Caractéristique del’étude d’impact

L'étude d'impact est un instrument de planification qui aide le promoteur a concevoir un projet plus respectueux
du milieu récepteur, sans remettre en jeu safaisabilité technique et économique. Elle prend en compte I'ensemble
des composantes des milieux naturel et humain susceptibles d'étre affectées, par le projet, en vue d'analyser et
dinterpréter les relations et interactions entre les facteurs essentiels qui exercent une influence sur les
écosystémes, les ressources et la qualité de vie des individus et des collectivités. Pour ce faire, I'étude d'impact
prend en considération les opinions, les réactions et les principal es préoccupations des individus, des groupes et
des collectivités. L’ examen d'option et de variantes de réalisation est intrinséque a toute démarche d'évaluation
environnementale. L'étude d'impact fera donc ressortir clairement les objectifs et les critéres de I’ option ou des
variantes privilégiées par le promoteur en relation avec les critéres d’intégration régionale.

2.0 Exigencegouvernementale
2.1 Convention d’établissement

La Convention d’ Etablissement, du 26 janvier 1998, est une loi qui fixe les régles de conduite entre
I’ Etat de Madagascar et QMM SA sur différents points, dont la protection de I’ environnement et I’ étude
d’impact sur I’ environnement. Cette convention ordonne, spécifie et planifie les différentes activités et
obligations des deux parties. Cette loi fait donc partie intégrante de I’ étude d'impact et en fixe, entre
autreslesdélais.

2.2 Chartedel’environnement

LaLoi 90.033, du 21 décembre 1991, portant Charte de I’ Environnement Malgache précise a I’ article
10 la nécessité d'une EIE pour tous les projets, publics ou privés, susceptibles de porter atteinte a
I’environnement. Les modalités, la procédure et les organes de la mise en ceuvre de I’ EIE sont définis
dansle Décret MECIE actuel No 95-377.

2.3 Décret MECIE

Le Décret MECIE 95-377 relatif ala Mise en Compatibilité des I nvestissements avec I’ Environnement
gére et oriente les études d’'impact sur I’ environnement a Madagascar. Ce décret définit entre autres le
champ d'application des études d’impact, le processus a suivre, le contenu de I’ éude, la procédure
d’évaluation et I'information du public. L’ étude d’impact du promoteur doit satisfaire ces exigences et
sera évaluée selon lesrégles qui y sont préétablies. Le promoteur est invité a prendre note que le décret
est en révision.



2.4 Législation en vigueur

Sous réserve de la Convention d’ Etablissement, le promoteur a pour obligation de satisfaire aux
exigences de la réglementation en vigueur a Madagascar pour tous les domaines ou cette réglementation
est existante.

3.0 Méthode scientifique et normes
3.1 Etudescientifique

L' étude d'impact devra étre exécutée sur la base de critéres scientifiques. Le document d étude
d’impact du projet devrait comporter I’ appréciation de I’'intérét scientifique du site et des espéces
faunistiques et floristiques présentes dans la zone d’ étude. Cette analyse devrait se baser sur le degré
d’ endémicité des espéces leur rareté ainsi que sur, leur valorisation a |’ échelle régionale et nationale et
sur la classification internationale (UICN, CITES, etc.) le cas échéant. Les différentes études et
analyses entreprises lors de |’ étude d’impact devront suivre une méthode scientifique rigoureuse.

3.2 Modédisation

Danslamesure du possible et lorsqu’ils existent, e promoteur utilisera des modeél es reconnus pour
démontrer et appuyer sa démarche d’ évaluation desimpacts environnementaux.

3.3 Personnel national et inter national

L' étude d'impact devrait étre menée par des compétences nationales et internationales ayant une
expérience suffisante pour mener des études complexes et reconnues pour leur compétence et leur
rigueur scientifique. Le promoteur produira une liste des experts ayant participé a son étude.

3.4 Normes

Le projet, défini par le promoteur, devra démontrer qu'il respectera les normes environnementales
nationales et a défaut les normes établies par des organismes internationaux affiliés aux Nations Unies.
Dans |e cas ou plusieurs normes sont disponibles les critéres de choix des normes devront étre inclus &
I étude.

4.0 Prise en compte des préoccupations du public.

Au niveau international, les promoteurs de projets sont de plus en plus conscients de |'importance des échanges
avec les citoyens du milieu dans lequel e projet est susceptible d'étre implanté. D&a, QMM a effectué diverses
formes d’échanges publics pour orienter les TDR qu’il a déposés a I'’ONE. L’état appuie les initiatives du
promoteur visavisla prise en compte des préoccupations du public. Il I’ encourage a mettre a profit les aptitudes
des citoyens, opérateurs, personnes ressources et des collectivités a faire valoir leurs points de vue et leurs
préoccupations al'égard des projets qui les concernent. Plus les échanges avec les citoyens interviennent tot dans
le processus qui méne a une décision, plus grande est I'influence des citoyens sur I'ensemble du projet et
nécessairement, plus le projet risque d étre acceptable socialement. QMM est donc invité a continuer le
processus d’ échange qu’il a entamé pour la préparation de ses TDR pendant la phase d' étude, en distinguant
bien ce processus de I’ enquéte publique qui interviendra lors de I’ évaluation environnementale. 1l devra a cet
égard utiliser une terminologie appropriée.

5.0 Intégration régionale

Le processus d éaboration d'un Schéma de Développement Régional (SDR) et d'une Evaluation
Environnementale Régionale (EER) étant en phase de préparation danslarégion del’ Anosy. QMM SA est invité
a prendre une part active dans la détermination des grandes orientations de ces études et le cas échéant d'en
intégrer les résultats dans son étude d’impact.

Dans le cas ou ces études se dérouleraient de fagcon simultanée a I’ étude du promoteur, celui-ci est invité a
discuter avec les initiateurs de ces études pour harmoniser les travaux et éviter une duplication inutile des
enquétes et inventaires.



PARTIEII : Contenu del’étude d’impact
1.0 Mise en contexte du projet

Cette section a pour but de présenter les ééments al'origine du projet. Elle comprend une courte présentation du
promoteur, ainsi qu'un exposé du contexte du projet de fagon a situer celui-ci dans son environnement.

1.1 Présentation du promoteur

L'étude présente le promoteur du projet et ses différentes filiales. Cette présentation inclut des
renseignements généraux sur ses antécédents, en relation avec le projet envisagé et d’autres projets
similaires, le secteur d'activité dans lequel se situe le projet ainsi qu’ une évaluation de son marché, une
description des grands principes de sa politique environnemental e et de dével oppement durable.

1.2 Contexte du projet

L'étude présente les coordonnées géographiques du projet et ses grandes caractéristiques techniques,
telles qu'elles apparaissent au stade initial de sa planification. Elle expose aussi le contexte d'insertion
du projet. A cet égard, elle décrit la situation actuelle dans le secteur d’ activité, énonce les objectifs liés
au projet, explique les problémes ou besoins motivant le projet et présente les contraintes ou exigences
liées a saréalisation. De plus, S'il y a des échanges organisés avec le public avant le dépdt de I’ étude
d’impact, celle-ci devrait comporter des discussions sur les résultats de ces échanges et refléter la prise
en compte de certaines préoccupations et propositions exprimées, en plus de décrire le processus
d’ échange retenu. Cet exposé doit permettre de dégager les enjeux environnementaux, Sociaux,
économiques et techniques du projet, al'échelle locale et régionale, ainsi que nationale et internationale,
sil y alieu.

2.0 Caractérisation du milieu récepteur
2.1 Délimitation dela zone d’ étude

L'étude d'impact détermine une zone d'étude dont la limite peut étre différente en fonction des éléments
du milieu considéré. L'étude justifie les limites de la zone d'étude. En outre, cette zone peut étre
subdivisée en distinguant la zone d'effets directs et indirects du projet sur les milieux naturel et humain.
Cette zone doit étre clairement identifiée et si possible cartographiée. Elle comprendra au minimum, la
région del’Anosy ainsi que les secteurs de Mandena, Sainte-Luce et Petriky ainsi que la ville de Fort-
Dauphin. Pour ce qui est de la zone des impacts économiques €lle pourra s étendre a I’ ensemble du

pays.
2.2 Description du milieu récepteur

La description du milieu récepteur est importante, car un projet est évalué non seulement en fonction
des normes réglementaires existantes, mais aussi en fonction des caractéristiques du milieu, autant pour
I'eau, I'air et le sol que pour les espéces vivantes et leurs habitats et les communautés humaines. Cette
section de I'étude d'impact comprend la description des composantes des milieux naturel et humain
pertinentes au projet.

221 Généralités

L'étude d'impact décrit I'état de I'environnement tel qu'il se présente dans la zone d'étude avant
la réalisation du projet. Le promoteur doit procéder, a l'aide d'inventaires et d enquétes tant
qualitatifs que quantitatifs, et décrire de lafagon la plus factuelle possible les composantes des
milieux naturel et humain susceptibles d'étre touchées par la réalisation du projet. L'étude
fournit toute information facilitant la compréhension ou linterprétation des données
(méthodologie, dates d'inventaire, localisation des stations d'échantillonnage, etc.).



La description du milieu doit autant que possible exposer les relations et interactions entre les
différentes composantes du milieu, de facon a permettre de délimiter les écosystémes a
potentiel élevé ou présentant un intérét particulier. Elle doit permettre de situer la présence et
I'abondance des espéces animales en fonction notamment de leur cycle vital, leur patron de
migration (zone et dynamique) ou leur comportement alimentaire. Les inventaires doivent
également étre examinés sous |'angle des pratiques des populations humaines découlant des
valeurs sociales, culturelles et économiques qu'elles accordent de prés ou de loin a ces
composantes et également de la valorisation de ces espéces au niveau international
(classification UICN, CITES, etc.). La section suivante donne une liste non exhaustive des
éléments de I’ environnement a prendre en compte dans |’ étude. Le promoteur est invité a
compl éter cette liste al’ aide de ses propres préoccupations.

2.2.2 Milieu physique

Inventorier, décrire, analyser et cartographier les grandes composantes du milieu physique et
en particulier :

- Caractérisation du climat et des microclimats dela zone;

- Météorologie (vents, pluviométrie, ensoleillement, événement climatique, etc.) ;

- Physiographie ;

- Topographie ;

- Géologie;

- Géomorphologie et dépbt meuble ;

- Pédologie(sols) ;

- Hydrologie (pour les trois zones directement affectées et la zone envisagée pour
I’ alimentation en eau de Fort-Dauphin) ;

- Hydrogéologie (pour les trois zones directement affectées et la zone envisagée pour
I’ alimentation en eau de Fort-Dauphin)) ;

- Sédimentologie;

- Courants marins, marées, sainité;

- Radioactivité naturelle;

- Qualitédel’air.

L’ étude du milieu physique permettra de décrire et de modéliser |es éléments pertinents.
2.2.3 Milieu biologique

Inventorier, décrire, analyser et cartographier (le cas échéant) |les grandes composantes du

milieu biologique et en particulier:

- Caractérisation de la flore et de la végétation terrestre et aquatique (lacustre, lagunaire,
marine fluviale) incluant le niveau d' endémicité et de valorisation ;

- Caractérisation faune terrestre et terricole, distribution, migration, densité, unicité niveau
d’ endémicité et de valorisation, etc.;

- Caractérisation distribution, densité, de la faune aquatique (lacustre, lagunaire, marine,
fluviale);

- Caractériser et cartographier les habitats, les zones de reproduction, les corridors
migratoires (terrestre et aguatique) ;

- Etablissement de larelation faune /flore (si possible).

Synthése de la description du milieu naturel incluant une analyse des interrelations entre
les éléments et | es perspectives d’ évolution du milieu.

2.24 Milieu humain

Inventorier, décrire, analyser et cartographier (le cas échéant) les grandes composantes du
milieu humain et en particulier :

- Contexte Historique
Histoire de larégion del’ Anosy depuisle 19éme siécle;;
Histoire industrielle delarégion ;
Activités de QIT depuis son implantation dans larégion.



Anthropologie de I’ Anosy

Ethnies et communautés, valeurs et culture, structure familiale, unités sociales
pertinentes, relations au sol, au sous-sol, (question fonciére) a I'espace, aux
ressources naturelles, aux ancétres, réle et place des tombeaux et lieux sacrés;

Archéologie et sites d’ intérét, etc.

Contexte politique et administratif

- Cadre politique et administratif régional et son évolution prévisible en fonction des
politigues en évolution, notamment la politique de décentralisation ;
Identifier les acteurs clefs et leur dynamique au niveau des villages des trois sites, de
laville de Fort Dauphin et de la région. (Personnalités, associations professionnelles,
ONG, etc.) ;
Réglementation et fiscalité.

Population et démographie

Caractériser les flux migratoires actuels et étudier les facteurs d’ influence. Caractérisation
des principaux indicateurs démographiques et socio-sanitaires et leurs tendancestels :
nombre, densité, structure par &ge, migrations, niveau de scolarité et de formation, état de
santé, taille des ménages, morbidité, etc.

Organisation traditionnelle et stratégies de survie
Savoir traditionnel, caractérisation des modes de vie, source de |’ alimentation, source
d’ approvisionnement en eau, €tc. ;
Utilisation, gestion et contréle du sol, des eaux, de laforét et de ses ressources par les
villageois;;
Elevage;
Agriculture;
Artisanat ;
Péche en milieu marin et en eaux douces et saumétres ;
Evolution de I'identité culturelle, incluant la réglementation sociale, les valeurs de
solidarité et d’ entraide et |es différences en termes de genres face aux ressources.

Utilisation actuelle et prévuedu territoire (régional et local)
Utilisation actuelle et perspective future de I'évolution de I’ utilisation du sol, et du
territoire particulierement pour les extensions urbaines delaville de Fort-Dauphin.

Utilisation desressources a |’ échelle régionale (état de situation et diagnostic)
Disponibilité alimentaire, combustible, ressources hydriques, etc.
Alimentation en eau de la ville de Fort-Dauphin, incluant I'étude du potentiel
d’ approvisionnement de sources alternatives;
Utilisation du Vahimpiky et du Mahampy.

Profil socio-sanitaire et qualité devie
Identifier et fournir les valeurs de variables indicatrices du niveau de bien-étre des
populations locales.

Economie locale et régionale (traditionnel et moder ne)

Caractérisation, dynamique des interactions et perspectives des secteurs clés (sisal,
tourisme, péche, activités miniéres et autres);

Situation actuelle et perspective de développement de I’ entrepreunariat ;
Marchés et échanges commerciaux intra et inter-régionaux et internationaux ;
Artisanat ;

Emploi, main d cauvre et salariat, systéme éducatif public et privé;

Secteur informel ;

Pour le tourisme :

- Caractérisation des flux touristiques;;

- Sitesactuelset potentiels;



- Infrastructures et opérateurs ;

- Politique de développement touristique régiona incluant le processus de
délimitation des réserves foncierestouristiques;

- Paysage
Caractérisation et localisation des unités visuelles, Appréciation de la valeur intrinséque
des paysages.

- Ambiance sonore
Caractérisation du niveau de bruit de fond.

- Préoccupation et opinions des populations concer nées
(voir section 1.2)

Préparer une synthése du milieu humain en faisant ressortir lesrelations entre les diverses
composantes ainsi qu’ avec les éléments du milieu naturel

3.0 Description du projet

Cette section de I'étude d'impact présente et justifie la technologie retenue. Elle inclut également la sélection
préliminaire (du type) et des emplacements potentiels pour les infrastructures & mettre en place, la description
des caractéristiques techniques du projet selon les différentes phases de sa réalisation, ainsi que la description
desrgjets et des nuisances produites par le projet.

Cette description est réalisée pour I'ensemble du projet, de la phase préparatoire a la phase de fermeture en
passant par les phases de construction des infrastructures, d'exploitation du gisement et de traitement du minerai.
Les méthodes d'extraction et les procédés de concentration sont décrits de méme que le mode de gestion, des
rejets et des autres déchets, notamment |es matiéres dangereuses. Toutes |es activités susceptibles de provoquer
I'émission de contaminants dans |'environnement sont alors indiquées, localisées et décrites.

Le niveau de précision de la description doit étre suffisant pour permettre une compréhension adéquate du
fonctionnement de chacune des activités du projet. Cette section doit contenir, outre les moyens descriptifs, des
cartes a une échelle appropriée ainsi que les plans, les tableaux, les schémas et les diagrammes nécessaires pour
localiser et décrire chaque élément du projet et pour le situer par rapport aux autres éléments et par rapport a tous
les autres aménagements existants.

3.1 Phase préparatoire

L’ ensemble des travaux préliminaires et préparatoires préalables a la phase de construction devra étre
pris en compte dans |’ étude. Les travaux d’ arpentage, de sondage, de forage, d’ expropriation, les études
géologiques, sismiques, hydrogéol ogiques, exploitation et usine pilote et autres seront décrits.

3.2 Phaseconstruction

Les activités de la phase de construction seront décrites par e promoteur de fagon suffisamment précise
pour en comprendre les interrelations. Sont pris en compte notamment les éléments et activités
suivantes :

Les activités préparatoires (déboisement, défrichage, dynamitage, détournement de cours d’ eau,
remblayage, déplacement de batiments, etc.), en indiquant, les lieux, les volumes, les limites, les
modes de collecte, de transport et d'élimination ;

L es déchets, incluant les déblais de dragage du port (type, volume, lieux, modes d'élimination, etc.) ;
Les installations et infrastructures temporaires et permanentes (es instalations et infrastructures
connexes, connues et probables, routes d'acces, infrastructures portuaires,(surface, capacité, besoin
en ameénagement d’ appui) barrages, digues, canaux, lignes électriques, bancs d'emprunt, installations
sanitaires, infrastructures d'hébergement, cafétéria, bureaux administratifs, stationnements, centre de
production d’ énergie, stockage des carburants etc.) ;

Aménagement de services temporaires, réseaux temporaires d'aqueduc, d'égout, d'électricité, de
concassage de matériaux d'emprunt, de préparation de béton, etc. ;



Embauche a I'étape de la construction (politique spécifique au projet) et considérations sur
I"hygiéne du travail, la sécurité et I’ environnement ;

Alimentation et distribution d'eau et d'énergie, installation pour le traitement des déchets,
description des mesures, équipements et installations pour la protection de I'environnement
relativement aux émissions, aux rejets et aux répercussions auditives, olfactives, visuelles et autres ;
Modalités de restauration des lieux desinstallations temporaires;

Horaires de travail sur le chantier.

3.3 Phase exploitation

Laphase d’ exploitation correspond ala phase qui débute avec lamise en exploitation des
infrastructures permanentes et des gisements de minerais.

3.3.1 Exploitation dela mine

Principes, normes et pratique de |’ industrie ;

Plan d'exploitation de la mine et de ses principales composantes. Pour chacune des
composantes, décrire les systémes proposés (les équipements de dragage et engins (types,
puissance et nombre), la technologie des procédés d’ exploitation et de traitement, les pistes
temporaires, la séquence, la capacité, les émissions prévues, les niveaux de pollution, les
heures d' exploitation, etc.), fournir un aménagement conceptuel des arrangements proposes,
des alternatives considérées, des motifs de conservation du scénario proposé, des mesures
prévues pour limiter lesimpacts connus et |e processus de réhabilitation du site;

Le minerai et les autres matiéres premiéres (quantité, caractéristiques, transport, entreposage,
etc.) incluant les données sur lateneur en uranium et en thorium;

Bilan des matiéeres, émissions et gestion des déchets solides, liquides, et gazeux, des pollutions
description des procédures en cas d’ urgence ;

Questions reliées a la sécurité du personnel et de la communauté (formation, éguipements et
procédures de sécurité, protection du public aux chantiers), entres autres la radioactivité ;
Manutention, transport et stockage, des éléments radioactifs en provenance de I'usine de
séparation ;

Les rejets liquides et solides : quantité et caractéristiques physiques et chimiques détaillées,
localisation précise de leurs points de rejet, les émissions atmosphériques le cas échéant,
incluant la gestion de lamonazite ;

Les mesures d'utilisation rationnelle, de conservation et de protection des ressources ;
notamment la gestion de I’ eau, la lutte contre I’ érosion éolienne, la réduction a la source et
amélioration de I'efficacité d'utilisation et application des technologies de valorisation,
réemploi, recyclage, etc., incluant la valorisation des ressources pré-exploitation ;

Le plan de réhabilitation, incluant les modalités de gestion et de décontamination des
équipementsirradiés;

Ladurée de vie delamine et les phases futures de dével oppement ;

3.3.2 Exploitation desinfrastructures

La méme logique que pour les infrastructures minieres sapplique dans le cadre de
I’ exploitation des infrastructures diverses : fournir le plan de masse, la capacité des différentes
infrastructures, |e mode de gestion des rejets et des pollutions, la sécurité des usagés, etc. Le
promoteur est invité & porter une attention particuliére aux modalités et conditions
d’exploitation de I'infrastructure portuaire particulierement dans |’ optique d'un port multi-

usages.

3.3.3 Autresinformations

Les modalités et mesures de protection des sols, des eaux de surface et souterraines, de la
faune et de leurs habitats (abats-poussiéres, bassins de rétention, confinement, etc.), incluant
les mesures temporaires ;

Le calendrier de réalisation selon les différentes phases ;

Ladurée destravaux (date et séquence généralement suivie);



La main d’ cauvre requise, I’ origine des travailleurs (locale, régionale ou extra régionale), les
horaires quotidiens de travail et les infrastructures et conditions d’ hébergement et de vie sur

lesites'il y alieu;
Les colts estimatifs des infrastructures;
Caractéristiques techniques des matériels et engins.

3.4 Phasefermeture et post-fermeture

L e promoteur devra présenter sesintentions quant aux processus et modalités qu’il entreprendra pour la

cessation de ses activités. || devradécrire entre autres ses intentions pour |es él éments suivants ;

- Plan defermeture des opérations minieres et de I’ usine, incluant la décontamination ;
- Plan defermeture ou de rétrocession du port ;
- Plan derétrocession des zones restaurées ;

- Plan defermeture ou de rétrocession des infrastructures, batiments rattachés et utilisés par le projet.

4.0 Analyse desimpacts

Cette section porte sur la détermination et |'évaluation des impacts du projet, lors des différentes phases de
réalisation, et sur la proposition de mesures destinées a atténuer ou éliminer les impacts néfastes ou a compenser

lesimpactsrésiduels.

4.1 Démarches pour ladétermination et I’ évaluation desimpacts

411 Ladétermination desimpacts

La détermination des impacts vise a décrire les relations entre le projet et les différentes
composantes de |'environnement en utilisant une méthodologie et des critéres appropriés. Cet
exercice se base sur des faits appréhendés et se concentre sur les répercussions éventuelles les
plus significatives. Le promoteur en a déja déposé une liste partielle dans ses TDR. Il
considére les impacts positifs et négatifs, directs et indirects et, le cas échéant, les impacts
cumulatifs, synergiques, différéset irréversiblesliés alaréalisation du projet.

L'étude décrit la méthodologie retenue, de méme que les incertitudes ou les biais qui Sy
rattachent. Les techniques et méthodes utilisées doivent étre objectives, concréetes et
reproductibles. Le lecteur doit pouvoir suivre facilement le raisonnement du promoteur pour
déterminer les impacts.

L'étude définit clairement les critéres utilisés pour déterminer les impacts. Une liste de critéres
usuels est présentée ci-dessous atitre indicatif :

L'intensité ou I'ampleur de I'impact (degré de perturbation du milieu qui est influencé par
le degré de sensibilité ou de vulnérabilité de lacomposante) ;

L’ étendue de I'impact (dimension spatiale telles lalongueur, l1a superficie affectée);
Ladurée del'impact (aspect temporel, caractere irréversible) ;

Lafréguence de I'impact (caractére permanent ou intermittent) ;

Le niveau d'incertitude de I'impact (fiabilité del'estimation);

Laprobabilité;

L’ effet d'entrainement (lien entre |a composante affectée et d'autres composantes) ;

412 L’évaluation desimpacts

L'étude évalue l'importance des impacts en utilisant une méthodologie et des critéres
appropriés. Alors que la détermination des impacts est plutdét factuelle, leur évaluation
comporte un jugement de valeur. Cette évaluation peut non seulement aider a établir des seuils
ou des niveaux d'acceptabilité, mais également permettre de déterminer les critéres
d'atténuation des impacts ou les besoins en matiére de surveillance et de suivi.



L'étude explique la méthodologie, les critéres, le raisonnement et les termes utilisés pour
classifier les impacts selon divers niveaux d'importance. Des critéres tels ceux présentés ci-
dessous peuvent aider a évaluer |'importance des impacts.

Les critéres de détermination précités : plus un impact est étendu, durable, fréquent ou
intense, plusil est apriori important ;

Lasensibilité ou lavulnérabilité de la composante ;

L’ unicité ou larareté de la composante, la pérennité de la composante (durabilité);
Lavaleur et lafonction de lacomposante du milieu pour la population concernée ;
Lesrisques pour la santé, la sécurité et |e bien-étre de la population concernée ;
Lareconnaissance formelle de la composante par une loi, une politique, une réglementation
ou une décision officielle (parc, réserve écologique, zone agricole, espéces menacées ou
vulnérables, habitats fauniques, habitats floristiques, zones d’ intérét touristique, etc.) ;

La reconnaissance informelle de la composante par un groupe ethnique, un lignage, e droit
coutumier et traditionnel, etc.

4.2 Exploitation Miniére

L’ exploitation miniére qui est prévue pour une période allant de 40 a 60 ans comporte différente options
qui peuvent avoir des répercussions environnementales et sociales différentes. Le promoteur devra
démontrer par une analyse structurée et intégrée que le choix qu'il a effectué est celui qui comporte le
moins de risques environnementaux tout en ne remettant pas en cause laviabilité du projet.

421 Cassimilaires

Le promoteur est invité présenter de fagon synthétique une ou des réalisations similaires en
exploitation ailleurs, montrer en quoi elles sont comparables au présent projet en terme d'ampleur
et exposer dans quelle mesure cette ou ces réalisations similaires respectent les normes, critéres et
exigences applicables au présent projet. Il devrafaire ressortir les enjeux environnementaux de
ces projets spécifiques et la fagon dont il les a abordés. Ces cas doivent étre vérifiables et des
références doivent y étre intégrées. L’ objectif viséici est de permettre a |’ évaluation de bien
cerner lesimpacts potentiels dans le cadre de cas similaires et apparentés.

4.2.2 Syntheésedestravaux de larecherche expérimentale de QMM

La présence de QMM dans la région de Fort-Dauphin depuis plus de 10 ans a permis la mise
en place et laréalisation de différentes recherches expérimental es autant pour la concentration
du minerai que pour la réhabilitation du site aprés exploitation. Une synthése et un bilan des
résultats des recherches passées et en cours devraient étre présentés.

4.2.3 Déterminations des options d’exploitation

La présence de trois gisements exploitables, séparés offre plusieurs options d’ exploitation tant
au niveaux de la séquence de I’ exploitation des sites que des stratégies (variantes) al’intérieur
d'un site. Le promoteur devra identifier ces diverses possibilités. En faire une analyse
comparative et sélectionner celle qui lui semble la plus appropriée en fonctions de critéres
objectifs et valables. || s'agit en réalité de déterminer |’ ordre d’ exploitation des trois gisements
visés. (Mandena, Petriky et Sainte-Luce).

4.2.3.1 Identification des options (ou ordre) d’ exploitation possible des gisements.
Plusieurs options d’exploitation des trois gisements sont possibles. Le promoteur

devra identifier et motiver le choix des options en fonction de critéres techniques,
économiques et environnementaux.



4.2.3.2 Analyse comparative des options

Les options identifiées devront faire I’ objet d’ une analyse comparative. Cette analyse
devra étre suffisamment claire pour permettre une évaluation quantitative et
gualitative des avantages et inconvénients dordre technique, économique et
environnemental .

4.2.3.3 Sélection d'unordred exploitation destrois gisements

Le mode de sélection de I’ ordre d’ exploitation préférable devra étre claire et justifiée.
L’ ordre d exploitation devra étre détaillée ainsi que les raisons qui ont engendré la
sélection.

424 Impactsdel’ option retenue

A la suite de la sélection d’une option d’ exploitation le promoteur devra identifier et évaluer
les différentes variantes d'exploitation possible. Ces variantes sont entre autres, le mode
d’ approvisionnement des besoins en eau douce de la drague, les séquences de passage de la
drague al’intérieur d’'un site (plan d’ exploitation), le mode de réhabilitation prévue du site, etc.
Le promoteur est invité a porter une attention particuliere aux gisements qui seront exploités a
court terme.

4.2.4.1 Variantesd exploitation par gisement

Les variantes d’ exploitation pour chacun des gisements devront étre identifiées et
décrites en détail. Cette description des variantes devra permettre de comprendre et de
juger des implications autant au point de vue technique, économique
gu’ environnemental. Ces variantes devront tenir compte de I’ ensemble des activités
permettant I’ exploitation du gisement et saréhabilitation.

4.2.4.2 Analyse desimpacts des variantes

Une analyse comparative des impacts des différentes variantes selon les principes
précédemment établis devra étre effectuée par le promoteur. Le choix de la
méthodologie d'analyse devra satisfaire les exigences du décret MECIE. Les
modifications du milieu physique seront déterminées puis les impacts sur le milieu
naturel et humain seront considérés, sur la base des éléments présentés a la
description du milieu.

4.2.4.3 Séection delavariante préférable

A partir de |’ analyse précédente le promoteur sélectionnera une variante et expliquera
clairement la motivation de son choix. Cette variante devra étre suffisamment
détaillée pour faciliter I'identification et la compréhension de toutes les principales
répercussions environnementales et sociales qu’elle est susceptible d’engendrer. Le
promoteur est invité a souligner que le rythme d exploitation est conditionné par les
exigences du marché.

4.2.4.4 Mesured atténuation et impacts résiduels

Le cas échéant, des mesures d’atténuation des impacts de la variante sélectionnée
devront étre identifiées et décrites.

Lesimpacts résiduels, c’est a dire apres atténuation, doivent étre identifiés et évalués
en fonction de leurs incidences probables sur le milieu naturel et humain. Ces impacts
devront faire I’ objet du programme de suivi environnemental et étre caractérisés par
des indicateurs d’impact appropriés.



4.3 Etudedelocalisation et d’impact des infrastructures

Plusieurs options sont possibles pour la localisation des différentes infrastructures nécessaires a
I’exploitation et & I’exportation des minerais des trois gisements. Le promoteur devra identifier et
motiver le choix des options en fonction de critéres techniques, économiques et environnementaux.

L'étude dimpact décrit d'abord les différents emplacements considérés pour la localisation des
infrastructures nécessaires a l'exploitation de la mine, notamment pour I'usine de traitement du minerai,
['aménagement du port, des routes et aménagements linéaires, etc. Cette description doit étre
suffisamment détaillée pour permettre de comparer |es différents emplacements envisagés et d'évaluer
leurs avantages respectifs, tant sur les plans environnemental que technique et économique.

4.3.1 Port (Typeet option de localisation)

Le promoteur prévoit différentes alternatives pour le type de port (dédié ou multi-usage ) ainsi
gue des options de localisation de ce dernier. Le promoteur devra faire ressortir les options et
alternatives et sélectionner les solutions les plus crédibles.

4.3.2 Autresinfrastructures

Certaines infrastructures pourront étre d’ usage public (routes) d autres sont dédiées au projet.
Le promoteur devraidentifier, décrire et sélectionner sur labase de critéresjustifiésles options
et déterminer celles qui sont préférables.

4.3.3 Sélection des options

Lasélection des options doit se faire selon des critéres objectifs qui peuvent s apparenter aux
critéres suivants:

Utilisation de critéres techniques, économiques et environnementaux, considérations
physiques et hydrogéologiques (proximité d'un cours d'eau, topographie, nature du sol et
du drainage, hauteur de la nappe phréatique, capacité géotechnique, risques potentiels de
mouvements des sols, potentiel d'infiltration souterraine, temps de rétention des eaux
traitées, etc.) ;

Des contraintes techniques et financiéres possibles (accessibilité, capacité d'accueil,
présence de batiments ou d'équipements, disponibilité des services, modalités de
raccordement aux réseaux, possibilité dagrandissement, proximité de l'atelier de
traitement, disponibilité de lamain d’' ceuvre, calendrier de réalisation, colts, etc.) ;

De I'ampleur de certains impacts qui leur sont associés (espéces menacées, milieux
sensibles, proximité des villages, risgues pour la santé et la sécurité, incompatibilité avec
les usages, modes de vie perturbés, etc.) ;

De la conjoncture sociale et économique (préoccupations majeures, intégration régionale,
retombées économiques locales, régionales et national es, sources d'emploi, source de main
d’ cauvre, migration spontanée, etc.).

L'étude présente le raisonnement et les critéres utilisés pour arriver au choix des tracés et des
emplacements et types d’infrastructures, en particulier le port et les routes publigues retenus,
en indiquant précisément comment |es critéres environnementaux ont été considérés.

Pour les emplacements retenus, |'étude indique finalement lalocalisation compléte, en termes
de communes touchées et fait état du statut de propriété des terrains autant au niveau du droit
moderne que du droit coutumier.



434 Analyse desimpacts

Lesimpacts devront étre analysés et évalués selon la méthode retenue par |e promoteur et dont
les grandes lignes ont été données au point 4.1.2. L’ étude considére la période de préparation,
de construction, d’ exploitation et de post-exploitation.

435 Mesured atténuation et impactsrésiduels

Le cas échéant des mesures d’atténuation des impacts identifiés de la ou des solution(s)
retenue(s) devront étre identifiées et décrites.

Les impacts résiduels, c'est a dire aprés atténuation, doivent étre identifiés et évalués en
fonction de leur incidence probable sur le milieu naturel et humain. Ces impacts devront faire
I’objet du programme de suivi environnemental et seront caractérisés par des indicateurs
appropriés.

4.4 Synthése mesuresd’atténuation et lesimpactsrésiduels

Dans cette section e promoteur présenteral’ ensemble des mesures d’ atténuation qu’il entend mettre en
ceuvre pour limiter lesimpacts négatifs de son projet.

L'atténuation des impacts vise la meilleure intégration possible du projet au milieu. A cet égard, I'étude
précise les actions, les ouvrages, les correctifs ou les gjouts prévus aux différentes phases de réalisation,
incluant la désaffectation du site minier, pour éliminer les impacts négatifs du projet ou pour réduire
leur intensité. Le promoteur portera une attention particuliére au plan de réinstallation des populations
déplacées, e cas échéant, et alarétrocession des terrains désaffectés ou expropriés.

Des mesures spécifiques relatives ala construction de routes et de lignes électriques ou a l'implantation
de campements sont proposées dans I|'étude dimpact, le cas échéant. En ce qui a trait plus
particuliérement aux mesures relatives a l'exploitation de lamine ou de I'usine de traitement du minerai,
I'étude décrit :

L’ ensemble du programme de restauration progressive pendant |I'exploitation ;

Le mode et I'efficacité du traitement des effluents ;

Les possibilités d'utilisation de résidus miniers ou de stériles dans les opérations de remblayage
et I'utilisation du mort-terrain dans la restauration de sites désaffectés ;

La récupération de certains équipements et aménagements et la rétrocession des infrastructures
publiques;

Les possibilités de mise en valeur des installations désaffectées ou réaménagées (habitats
fauniques ou autres) ;

Les mesures de protection des sites sacrés;

L’importance des retombées économiques et de I’emploi aux niveaux local, régional et extra-
régional ;

Les mesures en cas de cessation temporaire ou définitive de I'exploitation.

L 'étude présente une éval uation des impacts résiduels, c'est-a-dire ceux qui subsistent aprés |'application
des mesures d'atténuation. Dans le cas d'impacts résiduels inévitables, le promoteur peut proposer des
mesures de compensation pour le milieu biotique ou pour les citoyens et les communautés touchés. La
perte de milieux humides ou d'habitats d'espéces menacées ou vulnérables ou susceptibles d'étre ainsi
désignées devrait étre compensée par la création ou l'amélioration d'autres milieux ou habitats
équivalents.

L'étude présente aussi une évaluation de I'efficacité des mesures d'atténuation et de compensation
proposeées et fournit une estimation de leurs colts dans le cas de mesures a appliquer par d autres. Le
cas échéant, I'étude présente |es mesures envisagées pour favoriser ou maximiser lesimpacts positifs.

Certaines mesures d’ atténuation sont d’ ores et déjaidentifiées par |e promoteur. Le promoteur devrait
entre autres considérer ces mesures d’ atténuation dans son étude et en faire une éval uation sur des
critéres qui lui sont propres.



45 Synthése desimpacts et impacts cumulatifs

Une synthése des impacts doit étre préparée. Si possible elle est présentée par éléments du milieu et par
grandes composantes. La synthéese fait ressortir lesimpacts cumulatifs des différentes activités du projet
ainsi en établissant les relations avec les autres proj ets existants.

4.6 Détermination des enjeux

Le promoteur devra identifier et déterminer les enjeux importants de son projet. Certains enjeux ont
déja été identifiés par le promoteur dans ses TDR dont : I'accés aux ressources naturelles et a |’ espace,
les retombées économiques et I'emploi local, régional et national, la protection et la restauration de la
biodiversité, etc. L’ étude de cadrage a permis d’en identifier d’ autres dont, la non-réalisation du projet
et la localisation du port. Le promoteur est invité a en faire I’analyse. Le promoteur présentera a cette
étape les éléments qu'’il juge essentiels en vue de favoriser une bonne intégration du projet alarégion. Il
déterminera entre autres en collaboration avec les autorités concernées les responsabilités qui
incomberont & d’ autres partenaires tels larégion ou I’ Etat. Les mesures préparées seront inclues dans un
plan de gestion entre |l es partenaires concernés.

5.0 Plan degestion environnemental

A cette phase, I'étude définit les activités de surveillance et de suivi proposé pour toute la zone d’ étude et
présente les grandes lignes des programmes a mettre en place durant | es différentes phases du projet.

La surveillance environnementale a la phase préparatoire se poursuit jusqu’ a la phase de fermeture et méme au-
dela. Elle a pour but de sassurer du respect des mesures environnementales envisagées dans |'étude d'impact,
incluant les mesures d'atténuation, des conditions fixées dans la réglementation en vigueur et I’ autorisation le cas
échéant.

Plus précisément, le programme de surveillance décrit les moyens et les mécanismes proposés par le promoteur
pour assurer le respect des exigences Iégales et environnementales et le bon fonctionnement des travaux, des
équipements et des installations. Il inclura notamment un programme de surveillance radiologique des
travailleurs. 1l peut permettre, lorsgque requis, de réorienter la poursuite des travaux et d'améliorer éventuellement
le déroulement de la construction.

Le suivi environnemental constitue une démarche scientifique pour suivre I'évolution de certaines composantes
des milieux naturel et humain affectés par la réalisation du projet. Il permet de vérifier |a justesse des prévisions
et des évaluations de certains impacts, particuliérement ceux pour lesquels subsistent des incertitudes dans
I'étude d'impact, et l'efficacité de certaines mesures d'atténuation et, le cas échéant, des mesures de
compensation.

5.1 Phase préparatoire

Suivi desimpacts économiques, psychosociaux, environnementaux et administratifs dans |’ optique de la
non-réalisation du projet.

5.2 Phaseconstruction

Suivi au niveau de I’émission des poussiéres, des accidents de travail, des accidents de la route, des
déversements accidentels de contaminants, des troubles sociaux, du co(t de la vie, des maladies
transmissibles, etc.

5.3 Phase exploitation

Suivi de la qualité et quantité des effluents divers, des accidents de travail, des accidents de la route,
des déversements accidentels de contaminants, des troubles sociaux, du codt de la vie, des MTS, du
niveau de la nappe phréatique, de la qualité de I'eau, de la péche, de la disponibilité en ressources
naturelles valorisées notamment le Vahimpiky et le Mahampy, de la régénération des ressources et
reboisements, contréle des feux de foréts sur les zones reboisés, etc.



5.4 Phase defermeture (del’exploitation de chaque gisement et du projet )

Suivi du niveau de la nappe phréatique, de la qualité de I’eau, de la péche, de la disponibilité en
ressources naturelles valorisées notamment le Vahimpiky et le Mahampy, de la régénération des
ressources et reboisements, contréle des feux de foréts sur les zones reboisées, etc.

6.0 Gestion desrisquesd’accident et d’irradiation

Un projet de telle envergure en particulier un port industriel ou commercial ainsi que la gestion de la monazite
peuvent étre al'origine d'accidents aux conséquences majeures. L'étude d'impact doit donc présenter, une analyse
des risques d'accidents technologiques. Dans tous les cas, |'étude décrit les risques d' exposition et les mesures de
sécurité des travailleurs et de la population pouvant étre exposée a des rayons ionisants. Elle présente également
un plan préliminaire des mesures de prévention et d'urgence pour les phases de construction et d'exploitation de
fermeture et de post-fermeture. Le plan qui devra tenir compte des réglementations nationales et les exigences
internationales en la matiere.

7.0 Synthése du projet

Le promoteur présente une syntheése du projet en précisant les éléments importants a inclure aux plans et devis.
Cette synthése comprend les modalités de réalisation du projet et le mode d'exploitation prévu tout en mettant en
relief les principaux impacts et |es mesures d'atténuation et de compensation proposées.

Cette synthése comprend également un rappel des éléments pertinents du projet qui illustrent comment la
réalisation du projet tient compte des principes du développement durable et de ceux de la politique
environnemental e et sociale du promoteur.

PARTIE 111 : Présentation del’ étude
1.0 Considérations d’ordre méthodologique

L'étude d'impact doit étre présentée d'une fagon claire et concise et se limiter aux éléments pertinents ala bonne
compréhension du projet et de ses impacts. Ce qui peut étre schématisé ou cartographié doit I'étre, et ce, a des
échelles adéquates. Les méthodes et les critéres utilisés doivent étre présentés et explicités en mentionnant,
lorsgue celaest possible, leur fiabilité, leur degré de précision et leurs limites d'interprétation. En ce qui concerne
les inventaires, on doit retrouver les éléments permettant d'apprécier leur qualité (localisation des stations
dinventaire et d'échantillonnage, dates d'inventaire, techniques utilisées, limitations). Les sources de
renseignements doivent étre données en référence. Le nom, la profession et la fonction des personnes ayant
contribué alaréalisation de I'étude d'impact doivent étre indiqués.

L'information facilitant la compréhension ou l'interprétation des données, telles les méthodologies, les résultats
bruts d'inventaire, et les rapports techniques devraient étre fournis dans une section distincte de maniére a ne pas
aourdir letexte.

2.0 Confidentialité

Le Ministére de I’ Environnement, I’ ONE ou les autres ministéres impliqués dans I’ évaluation de I’ EIE ne peuvent
divulguer, sansle consentement du promoteur, des informations commercial es, financiéres, techniques, industrielles
ou scientifiques de nature confidentielle ou pouvant nuire au promoteur. Ainsi, pour éviter toute ambiguité sur les
éléments de |'étude des répercussions qui ne peuvent étre rendus publics, il serait préférable que le promoteur place
dans un document séparé toute information confidentielle ou préjudiciable ou qu'il indique clairement la nature
confidentielle de I'information contenue dans chague document.

3.0 Exigencesrelativesalarédaction et ala production du rapport

Lalangue de travail pour laréalisation del’ étude d’ impact est le francais. Tous les rapports et annexes devront
impérativement étre soumis en frangais. Les rapports et le résumé vulgarisé seront conformes aLix exigences du
décret MECIE.

Les rapports devront parvenir en au moins 20 exemplaires originaux, accompagné d’un résumé vulgarisé en
francais et en malgache présenté en 50 copies. Un exemplaire du rapport sur CD-ROM compatible avec le
traitement de texte WORD 6.0 sera également remis.
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Ministére de I’'Environnement
Office National pour I’'Environnement

NOTE DE PRESENTATION

Evaluation des Termes de Références du projet QMM SA
Antananarivo, le 24 avril 1999

A l'attention de Monsieur Le Ministre de 'Environnement
Monsieur le Ministre,

QMM SA adéposé e 15 février 1999 pour fins de révision, par les soins de I’ ONE, les Termes de Référence des
études d’'impact complémentaires qu'il entend entreprendre pour satisfaire les exigences de la Convention
d’ Etablissement qui concerne ce projet.

Pour réaliser cette mission, I’ONE a eu recours a un comité ad hoc composé de représentants des ministeres
concernés. Les travaux du comité ont été appuyés par des experts nationaux, et deux experts internationaux,
spécialisés en évaluation environnementale.

Le comité et les experts ont réalisé une étude de cadrage, effectué une descente sur le terrain a Fort Dauphin pour
visiter les sites du projet et tenir des échanges avec le promoteur. Suite aux constats des observations de terrain,
les Termes de Références ont été commentés abondamment.

Les conclusions des travaux du comité et des experts ont été revues par la direction de I’ ONE et sont soumis a
votre attention dans les documents ci joints. En voici d’ une maniére sommaire les principales constatations et
conclusion.

Le promoteur a retenu la stratégie de déposer des Termes de Référence trés généraux.
L’examen attentif de ces derniers a permis de déceler quelques imprécisions de forme et
erreurs méthodologiques de base que L'ONE considére inacceptables dans un document
considéré comme final.

Par contre, ces insuffisances ont été partiellement attribuées a I'approche retenue par le
promoteur eu égard a l'intégration régionale. Cela ne peut donc étre considéré comme un
oubli du promoteur.

L'ONE a toutefois considéré que cette approche générale implique la mise en place d un processus de suivi
étroit des études, par I'établissement d’'un mécanisme de participation impliquant I'administration et le
promoteur.

Ce processus devrait étre élaboré d’ un commun accord entre I’ Administration et e promoteur dés que possible, par
I’ élaboration d’ un protocole de suivi des études. 1| permettra également al’ administration de donner des avis sur les
orientations des études spécifiques requises pour satisfaire les objectifs de I’ évaluation environnementale, dans les
délais prescrits par la Convention d Etablissement.

De plus, I'ONE insiste sur la nécessité pour le promoteur d'intégrer les compétences nationales a la réalisation de
ses études. Le promoteur est également invité a soumettre, pour évaluation, une étude compléte qui intégrera toutes
les études pertinentes qu’ il amenées ou entend entreprendre et cela conformément aux exigences du décret MECIE.

Les Termes de Référence ont également, selon le promoteur, intégré les questionnements des groupes affectés et
intéresseés par le projet. Des consultations par |e promoteur ont été tenues dans les villages avec les populations



locales, al’échelle régionale et nationale. Le promoteur a précisé au comité ad hoc lors de la visite a Fort-Dauphin
(du 13 au 19 avril 1999), que des consultations se déroulent également au niveau international ainsi qu’ avec les
experts qui ont participé aux études et aux travaux touchant le projet. QMM s est engagé a présenter al’ ONE un
rapport distinct de ces consultations. L' ONE note toutefois que les résultats de ces consultations n’ont pas été
disponibles pour larévision des Termes de Référence.

Le promoteur s’ est montré tres soucieux de I’ intégration régionale de son projet, qui s'inscrit dans la perspective de
la décentralisation. Cette préoccupation est également partagée par I'ONE et il est reconnu que ces exercices de
planification apporteront une contribution a I’ é&ude du promoteur. Toutefois, ces éléments nouveaux et en cours
d’'éaboration, par des acteurs régionaux, ne sont pas explicitement prévus & la Convention d’ Etablissement. De
plus, I’ échéance de production de ces études n’ est pas nécessairement compatible avec celles de I éude a conduire
par le promoteur. L’ Administration ne peut souscrire a I’gjout d’une condition non explicitement prévue a la
Convention d Etablissement. L’étude d’impact du promoteur vise justement & définir les mesures qui doivent étre
prises pour permettre cette intégration.

L’Administration appuieralesdispositions déja prises pour favoriser cetteintégration.

Finalement quelques observations spécifiques ont été formulées pour compléter les TDR du
promoteur. QMM SA est invité a intégrer dans ses études, entre autres, ces éléments
soulevés par les participants a I'étude de cadrage. De plus, 'ONE a préparé un guide
méthodologique que le promoteur est invité a suivre.

- Conclusion

A lalumiére de I’ examen des Termes de Référence déposés par QMM SA, I'ONE considére que I’ étude peut
étre entreprise a compter de la date de laréception par QMM SA des présents commentaires.

QMM SA devra considérer les commentaires présentés dans les documents ci-joints et de
maniere specifique présenter une étude intégrée compléte au terme des délais prévus a la
Convention d’Etablissement.

Pour appuyer la démarche du promoteur, un guide méthodologique est annexé aux présents commentaires. Le
promoteur est invité a s'y référer afin de déposer une étude conforme aux exigences de I'évaluation
environnementale.

Un protocole précisant les modalités de suivi de I'étude sera établi, en collaboration avec les

Autorités, dans les plus brefs délais de maniére a s’assurer que QMM SA integre les
exigences et remarques énoncées ci-haut.
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Circonscription des Eaux et Foréts, Tolagnaro, Recommandation de la circonscription et du
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- ANNEXE 1
- LISTE CONTROLE
I mpacts probables sur I’environnement du projet QMM

- MILIEU PHYSIQUE ET BIOLOGIQUE

Elément du milieu

- Impact potentiel

Eau

Courants marins

Modification des régimes hydrologique, hydraulique et hydrogéol ogique

Modification des courants et des mouvements des masses d' eau (barrage)

Modification des débits, des périodes de crues et d' étiage

Effets du dragage du port et disparition des sédiments

Modification de la qudité des eaux estuariennes en amont et en aval des barrages
Modification des caractéristiques physico-chimiques des eaux de surface et souterraines
Modification de I’ écoulement des eaux de surface et souterraine

Altération des processus naturels de filtration et d’ épuration des eaux (mine)

Contamination potentielle des eaux de surfaces et des eaux souterraines via des déversements
accidentels, le dragage, |e stockage, etc.

Modification des courants marins

Perturbations potentielles de la qualité et de la quantité de |’ eau d' dimentation de Fort-Dauphin

- Sd
Géologie

Topographie

Erosion des berges et mouvements de terrain

Augmentation de I’ érosion éolienne,

Erosion et déstabilisation des sols

Altération des processus de sédimentation et d’ accumulation liée ala présence des barrages, des
brises lames du port et du dragage

Modification du drainage des sols

Modification des processus de formation et d' enrichissement des sols

Perte de fertilité des zones décapées et des sols organiques entreposés

Perte de minéraux comme caractéristique géologique régionde

Modification de la topographie

Modification de |a stabilité des dunes cotiéres

Contamination des sols par des produits chimique, pétrolier, par lamonazite, etc.

- Air
Ambiance sonore

Altération de la qualité de I'air par la poussiére et les émissions des véhicules
routiers et enginslors delaconstruction et de I’ exploitation

Possibilité de contamination radioactive de I’ air par la monazite

Modification du microclimat

Modification de la qualité de I'air lié au succeés du programme de réhabilitation
des sites miniers et | es émissions desinstallations de transformation
Modification de |I' ambiance sonore

- Flore Modification de la productivité primaire (phytoplancton)
Modification de la salinité entrainant une modification des communautés
végétales
Modification de la composition floristique des communautés végétales
riveraines, aguatiques et sur le site minier
Destruction d habitats d’ espéces rares ou menacées agquatiques et terrestres
Disparition d’ especes végétal es endémiques
Perte potentielle de biodiversité
Pression accentuée sur les ressources en bois combustible et sur les ressources
valorisées
Effet de I’introduction d' espéces exotiques

- Faune

Pertes et /ou modification de la quantité et de la qualité des habitats aquatiques et terrestre pour la
faune

Création de barriéres aux déplacements de la faune aguatique, corridor de migration (Barrage, routes
€t canaux)

Diminution de la productivité des écosystémes terrestres

Modification de la composition et de la richesse des communautés aquatiques en amont et en aval
du barrage, du port et du brise lame

Perturbation de la chaine alimentaire

Pression accentuée sur des especes animal es rares ou menacées d’ extinction
Perturbation de lafaune terrestre par les infrastructures routiéres et leur exploitation

Perte potentielle de biodiversité

Perturbation de lafaune par les ondes sonores




MILIEU HUMAIN

Elément du milieu

Impact potentiel

Cadreculturel et
anthropologique

Modification des valeurs (modernisation)

M odification des moaurs

Perturbation, modification ou destruction de sites archéologiques, culturels et cultuels
Perturbation des coutumes et des traditions

Perturbation des structures familiale

Perturbation du systéme traditionnel de pouvoir

Perturbation des relations et des réglementations sociales

Conflit potentiel associé ala confrontation des valeurs

Population et
démographie

Modification de la composition ethnique

Déplacement de populations

Immigration régionale

Diminution ou augmentation des services sanitaires
Augmentation des maladies transmissibles

Migration spontanée sur les sites de construction et d exploitation

Cadre économique
L ocal

Régional et
National

Pertes de superficies agricoles, forestiéres et autres exploitées par les communautés

Amélioration ou perturbation de la navigation maritime et fluviale

Modification des activités touristiques liée a la présence du barrage, de nouvelles
infrastructures etc.

Effets sur le développement local et régional (emploi, constructions connexes, €tc.)

Emploi et achat de biens et services lors de la construction et de |’ exploitation

Modification des rendements de péche en amont et en aval des barrages et dans la zone de perturbation du
dragage

Modification de |’ économie régional e, modification des flux touristiques

Modification de la balance économique du pays

Inflation et disponibilité des matiéres et denrées de base

Hausse des prix du foncier et de I'immobilier

Moadification du flux d’échange commercia

Modification du rapport entre les activités informelles et les activités déclarées.

Conflits potentiels d’ acces al’ emploi

Modification des revenus et effets du sdariat

Disponihilité potentielle d’ un port multi-usages

Paysage

Transformation du paysage par la présence des infrastructures et le site d' exploitation
Effets sur laqualité des paysages et les points d'intérét visuel des zones touchées
Impacts visuds sur les sites et monuments historiques connus

Qualité de vie

Nuisances causées par les travaux de construction, d’ exploitation et d’ entretien.

Augmentation du bruit et de la poussiére liée a |I'excavation et aux activités de
transport routier

Diminution de la sécurité routiére menant au site des travaux, de I’ exploitation et du port

Amélioration de I’ accés terrestre a de nouveaux territoires vial’ amélioration et la création de nouvelles
infrastructures routieres.

Diminution de la qualité et de la quantité de I’ eau potable a Fort-Dauphin

Amélioration des revenus des familles profitant des emplois directs et indirects

Insuffisance des infrastructures sociales (hdpitaux, écoles, pharmacies, etc.)

Augmentation des déchets domestiques

Stress et maladies psychosociales dus au changement du mode devie

Maladiesreliéesau travail

Effets des émissions fugitives

Risque associé ala présence de lamonazite et @ sa manipulation

Utilisation du
territoire et des
I essour ces

Pertes de superficies agricoles, forestiéres pour les paturages et autres exploitées par
les communautés

Modification de I'accessibilité & certaines ressources dont le vahimpyki et le
mahampy qui sont grandement valorisé ainsi que les moules de Mer utilisées comme
appat pour la péche aux langoustes

Problémes reliés au foncier et al’ expropriation

Perte potentielle de jouissance de certains lieux sacrés, adorés, vénérés ou lieux
culturels et cultuels

Perturbation des systémes de repérage traditionnel




Principales mesures d’atténuation envisageables pour le Projet QMM

- MILIEU PHYSIQUE ET BIOLOGIQUE

Eléments du Mesure d’ atténuation
milieu

Eau - Controles la qualité des rejets des eaux de I’ usine de séparation

- Disposer d'un équipement d’ urgence en cas de déversement accidentel au niveau du port et au
niveau des camions de transport d’ hydrocarbures
Courants marins - Préparer un programme de contrdle et de suivi de laquaité de |’ eau aux endroits critiques
permettant de remédier ala situation en cas de contamination importante ou d'insuffisance
Préparer un programme de suivi de la qualité des eaux souterraines
Eviter latraversé des cours d’ eau & gué par les équipements de construction
Séectionner le site de disposition des résidus de dragage

Sol Gestion du stockage des déchets radioactifs
Remise en état des lieux
. . Mesurer en permanence le mouvement des dunes pouvant étre perturbés
Geologie Etablir un programme de protection des dunes

Etablir un programme de protection contre la désertification

Disposer d’ un équipement d’ urgence en cas de déversement accidentel au niveau des postes de
transfert et au niveau des camions de transport d’ hydrocarbure

Restaurer les bancs d’ emprunt qui ne seront plus utilisés en stabilisant les pentes, en recouvrant de la
terre organique d' origine et en favorisant le rétablissement d’ une végétation

Conserver les sols pendant I’ exploitation et les réutiliser pour laremise en état

Topographie

Air - Minimiser les émissions sonores ala source

Etablir les zones de protection pour éviter que la population entre en contact
_ avec des bruits pouvant causer des problemes auditifs ou de stress.
Ambiancesonore | . Gestion de lamonazite selon les exigences les plus sévéres

Renaturalisation rapide des zones miniéres exploités.

Utilisation de masques a poussiére par le personnel

Mise en place d’ écrans sonores autour des zones sensibles

Limiter les heures de travail autour des zones sensibles

- Flore - Etablir des zones de conservation in situ et ex situ

Effectuer des reboisements a but énergétique

Programme de restauration conservant un équilibre entre les essences
autochtones et exotiques

Restauration écol ogique sur certaines zones

Assurer la réintroduction a long terme d’ espéces rares, sensibles, en danger ou
endémiques.

Optimisation du choix des sites desinfrastructures et des tracés des routes

- Faune Construction de passe migratoire pour lafaune

Crésgtion des zones de conservation

Optimiser la période de construction pour éviter les périodes sensibles

Maintien du couvert arborescent, par endroit, au-dessus des routes pour favoriser les déplacements
de lafaune arboricole

Protection des aires de reproduction pour lafaune

Prévoir des mesures conservation ex-situ

Prévoir la création de corridor de migration




Mesures d’ atténuation des impacts probables

MILIEU HUMAIN

Eléments du milieu

Mesure d’ atténuation

Cadreculturel et
anthropologique

Maximiser les emplois de personnel venant de larégion

Optimiser lalocalisation des différentes infrastructures

Effectuer une formation du personnel étranger alarégion et lesinviter arespecter les us et coutumes
locales

Population et
démographie

Maximiser |I’emploi de personnel venant de larégion

Etablir en collaboration avec les autorités responsables un programme de surveillance et de limitation des
migrations

Assurer une couverture sanitaire suffisante pour les employés et leur famille

Mettre en place un programme de surveillance pour éviter I’ éablissement de squatters

Assurer laformation de lamain d' cauvre locale potentielle pour assurer un meilleur accés aux emplois

Cadre économique
L ocal

Régional et
National

Favoriser lamise en valeur des zones d'intérét touristique lors de la phase de construction

Assurer un passage des batealix et pirogue au niveau des barrages et du port

Faire un suivi des rendements de la péche de subsistance

Mettre en place un systéme de compensation de I’ offre et de la demande pour la stabilisation des prix des
denrées dimentaires, des services et autres.

Promouvoir le développement de |la production régionale de denrées dimentaires

Assurer une réutilisation graduelle des terres exploitées

Favoriser une répartition équitable des retombées économiques et fiscales

Paysage

Prévair I"intégration visuelle des infrastructures
Prévoir lamise en place d' écran visuel ades endroits clés
Renaturalisation graduelle des sites miniers et desinstallations

Qualité de vie

Optimiser les heures de travail lors de la construction dans et a proximité des zones
habitées.

Assurer une signalisation facilement compréhensible dans les zones de circulation
importante

Optimiser les tracés de route en fonction des préoccupations de la population et des autres usages potentiels
Assurer une formation adéquate des employés de chantier

Maintenir les véhicules de transport et |la machinerie en bon éat afin de minimiser les émissions gazeuses,
le bruit et les risques d' accident

Utiliser des abats-poussieres et des unités de récupération de poussieres

Utilisation du
territoire et des
I essour ces

Assurer une réutilisation graduelle desterres exploitées

Assurer un niveau constant et suffisant dans le temps et I’ espace des ressources
grandement valoriséestel le Vahimpiky et Mahampy

Assurer une gestion et une rétrocession équitable et formelle des terres expropriés
Installer des points de repéres artificiels en remplacement des repéres traditionnels




Effets cumulatifs potentiels du projet QMM

EFFETS CUMULATIFS

Eléments du milieu - Impact potentiel

Economie Présence du port en eau profonde pouvant stimuler I’économie régionale et la possibilité d’ exploitation
d' autres ressources régionales.

Les échanges économiques et la monétarisation seront accentués, les besoins en service divers et en
produits seront également en augmentation. L’ approvisionnement dans la région en produits divers est
déa précare. L’ augmentation spontanée de la demande crée par le personnel du projet, les migrants,
créera un déséquilibre et une inflation quasi instantanés qui ne pourront étre absorbés par les populations
locales et engendreront des problémes sociaLix.

Population Les migrations spontanées engendreront une augmentation de la pression sur les ressources, sur les
services sociaux et modifieront les moaurs et coutume des populations autochtones

Ressour ces Les migrations spontanées, |a présence de nouveau marché et celle du port de mer créera des pressions
accrues sur les ressources naturelles tels la forét, les ressources servant a la fabrication de produits
artisanaux,

L’ exploitation des ressources miniéres augmentera également la pression sur les ressources naturelles en
les éliminant au passage de la drague, notamment les ressources forestieres et le Vahimpiky et le

Mahampy déja exploités
Développement Les migrations spontanées et les nouveaux travailleurs créeront une dynamique
régional urbaine qui, si elle n'est pas contrdlée, augmentera les problémes urbains de Fort-

Dauphin dont la gestion des déchets, |'approvisionnement en eau potable, la
salubrité générale, etc.

La présence d un port multi-usages est susceptible de favoriser |e développement et
I’exploitation de d’autres ressources naturelles. Ce nouvel équipement aura une
incidence sur le développement de larégion.




Principales mesures d’ atténuation envisageables pour |le projet

FEETSCUMULATIFS

Milieu

Mesuresd’ atténuations

Un programme de limitation de I’inflation sur les denrées alimentaires de base devrait
étre mis en place dés la phase de construction. Ce programme pourrait passer par
I’ approvisionnement en denrées par des achats qui se feraient al’ extérieur de larégion
et par un contréle des achats régionaux, etc.

Encouragement de I’ entreprenariat régional .

Prévoir un mode de gestion durable pour la gestion durable des infrastructures publiques (port et routes).

Population

Laformation et I'embauche de ressources humaines de larégion

Contrdle des migrations et de |’ établissement de squatters par I’ Etat.

Ressour ces

Maintenir une suffisance spatiale et temporelle des ressources naturelles tout au long de I’ exploitation,
évaluer et prévoir I’ augmentation de la pression sur ces ressources et planifier laréhabilitation des sitesen
fonction des ces prévisions. || pourrait étre envisagé des reboi sements commerciaux en bordure des zones
de consommation.

Etablissement de zones de conservation d' intérét régional pour la préservation de la biodiversité.

Appui aux initiatives régionales de conservation de la biodiversité.

Développement
régional

Programme de réhabilitation des infrastructures urbaines a Fort-Dauphin.
Favoriser |'implantation d’ un port multi-usage.
Favoriser lacréation d entreprises locales de services.

Contrdler I’ expansion urbaine & Fort-Dauphin.




APPENDICE 3

Direction de Transports Maritimes et Fluviaux, 1999, Commentaires et observations sur les Termes
de Référence soumis par QMM, Ministére des Transports et de la M étéorologie, Antananarivo, le 23
avril 1999, non publié.
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- PARTIE 1: PRINCIPESET PROCESSUS
- 1. Lesprincipesdel évaluation sociale et environnementale

L’ évaluation sociale et environnemental e consiste dans |’ analyse systématique des
relations entre le projet proposé et le milieu humain et naturel danslequel il s'insére.

L’ approche d' éval uation sociale et environnemental e consiste arevoir dans une
perspective multidisciplinaire lesinterventions envisagées et les options possibles, a
identifier les enjeux en consultation avec le public, a évaluer les conséquences et a
proposer un plan d'intervention qui soit réalisable aux plans technique et économique,
réduise lesinconvénients et augmente les avantages aux plans social et environnemental.

Au-dela de bonnes études, I'objectif est de bétir un projet rentable qui, d'une part,
réponde aux besoins du marché et contribue au développement durable de larégion et,
d'autre part, sintégre au Schéma de Dével oppement Régional et dont |es apports nets,
aux plans social, environnemental et économique soient supérieursal’ alternative sans
projet.

L’ évaluation sociale et environnemental e est ainsi réalisée dans une perspective de
planification et de conception du projet et le processus d'éval uation sociale et
environnemental e alimente la conception technique du projet. Celarequiert une

soupl esse permettant d’ apporter des ajustements, des précisions et, au besoin, des
modifications aux diverses composantes. La non-réalisation du projet est aussi une option
qui doit étre envisagée.

Ladémarche d'évaluation sociale et environnementale est orientée par |es principes
suivants :

a) Privilégier I'numain.

Dans son évaluation desincidences du projet, QMM S.A. accorde prépondérance aux
incidences sociales du projet : elle cherche aaméliorer les bénéfices et réduire les
inconvénients aux populations affectées.

b) Termes de Référence (TDR) qui répondent a la Mise en
Compatibilité des Investissements avec I'Environnement (MECIE)
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et aux lignes directrices de I'ONE.

Deslignes directrices sur la préparation des études sont en préparation al'ONE. Elles
indiqueront ce que doivent contenir les études préparées dans e cadre de laMECIE.

C) TDR qui répondent aux lignes directrices internationales

L es Etudes Sociales et Environnemental es seront réalisées de maniére a répondre aux
lignes directrices de la Banque Mondiale en matiére d'évaluation sociale et
environnementale.

d) TDR ciblés sur les enjeux

Certaines études de la Phase | requiérent des mises ajour au niveau de lacueillette de
données. Par ailleurs, la priorité des études de |a deuxiéme phase est d'apporter des
solutions aux problématiques identifiées.

Une perspective systémique est visée. En pratique, cela se traduiraavant tout en
accordant une attention particuliére aux liens entre les composantes humaines et
biophysiques du milieu.

€) Rendre opérationnels les principes de gestion de I’ entreprise

L’ évaluation doit contribuer & concrétiser et permettre de rendre compte delamise en
oeuvre des énoncés stratégiques de Rio Tinto, notamment :

« Evaluer au préalable les conségquences éventuel les des activités, et intervenir pour
minimiser lesimpacts sociaux et environnementaux défavorables.»

« Veiller al’ utilisation efficace de |’ énergie, de |'eau et des autres matériaux et
poursuivre lamise en oeuvre de programmes de prévention de la pollution. »

« Encourager la consultation des employés et des communautés locales, étre al’ écoute
des préoccupations exprimées et y réagir.»

« S efforcer de comprendre les communautés locales, de mener avec elles un dialogue
constructif et de faciliter leur dével oppement en fonction des principes suivants : le
respect mutuel, le partenariat actif, I'engagement along terme. »

f) Tracer lavoie du futur systeme de gestion environnementale
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L es systemes de gestion environnementale font partie intégrante des approches de
gestion des opérations chez Rio Tinto. Le projet QMM donne |'occasion d'appliquer une
telle approche aux étapes de planification. Il sagit donc de mettre en place un mécanisme
d’analyse des enjeux et de réponse-action qui puisse étre traduit dans le futur systéme de
gestion environnementale de I’ entreprise.

0 Complémentaires aux démarches de planification et d'évaluation
régionales en cours

I'y aune complémentarité dans les démarches Schéma Régional de Dével oppement/
Evaluation Environnementale Régionale d'une part et, d'autre part I’ évaluation sociale et
environnementale du projet QMM. Le succes de leur intégration passera par une
optimisation des contenus spécifiques et des démarches respectives. Celaimplique
I"identification d’ enjeux conjoints ou complémentaires et |'adoption d’ approches
compatibles pour en faire I'évaluation.

h) Flexibilité

Les Termes de Référence doivent étre assez souples pour que les enjeux puissent étre
revus et modifiés en cours de processus en fonction de |’ évolution de la définition du
projet et des résultats des éval uations et du processus de consultation avec le public et les
populations intéressées et affectées.

i) Faire participer de maniére efficace et intégrée les experts
nationaux et internationaux

L es experts nationauix et internationaux qui ont travaillé aux études ont beaucoup a
contribuer aux plans scientifique et technique.

Leur mode de participation doit faciliter I'intégration des différentes disciplines dans une
évaluation du projet selon une approche systémique appliquée non seulement aclarifier
les enjeux mais également a solutionner des éléments de problématique.

Chague domaine d’ expertise et groupe d' expert doit favoriser une participation nationale
de maniere ace gue |’ expertise malagasy soit mise a profit et continue de se développer.
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- 2. CHRONOLOGIE

L a préparation des Termes de Référence des Etudes Sociales et Environnementales
(Phase Il) s'inscrit dans un processus d’ évaluation et de revue du projet qui acommencé
avec les premiéres études sur le milieu et qui setermineraavec I’ émission par le
gouvernement, |e cas échéant, des autorisations environnementales (figure 1).

- 21 La premiére phase

Réalisation d'études sur le milieu humain et physique : ces études
ont permis d’acquérir les connaissances de base sur la zone du
projet, d’'identifier des enjeux et de proposer une premiere série de
recommandations;
Une évaluation préliminaire des incidences du projet sur le milieu
humain;
Publication d'un premier rapport, intitulé « Rapport préliminaire —
Etude d’impact sur I’ environnement » en octobre 1990;
Publication dun second rapport, « Etude doimpact sur
I’ environnement, premiére partie : le milieu naturel » en septembre
1992, alasuite d'études additionnelles sur e milieu naturel.

L es rapports des études de cette premiére phase sont maintenant disponibles sur CD.

Et lapériode 1992-1998? Dans quelle partie sera-t-€lle prise en compte avec les
nombreux impacts (sociaux surtout) déjaidentifiés al’ huere actuelle?

- 22 La Convention d’ Etablissement
La Convention d’ Etablissement (CE) entre I’ Etat Malagasy et QIT est ratifiée par
I'Assembl ée Nationale au début de 1998.

Cette Convention définit le cadre juridique et fiscal du projet QMM et les principales
échéances avenir.

Laratification de la CE permet le démarrage de la Phase |1 des Etudes Sociales et
Environnemental es dont |a premiére étape consiste ala préparation des Termes de
Réf érence de ces études.

- 2.3 L a planification régionale

Un projet de |’ envergure envisagée doit s'inscrire dans un cadre régional de
développement afin d’ assurer detirer le maximum d’ avantages des investissements, en
particulier des infrastructures publiques, et de permettre aux autorités publiques de
prévoir les interventions nécessaires au dével oppement ordonné de larégion.

L’ année 1998 voit le début des activités de planification régionale :
préparation par le CGDIS d'un Cadre Référentiel Régional qui

QMM ne devrait pas considérer le SRD et I'EER comme des conditionnalités ni pour les
TDR de son EIE ni pour ses activités prochaines. Si les échéances coincident, QMM
pourras’inspirer de ces schémas, sinon, QMM pourras'intégrer dans e processus quand
celui-ci seraen place.
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constitue une description du contexte régional et une base pour le
dével oppement de scénarios de futurs possibles;

appui de la Bangue mondiale a la préparation d'un Schéma
Régional de Développement (SRD) qui se manifeste en premier
lieu par le recrutement de conseillers techniques et la préparation
des Termes de Référence du processus de planification;

initiation des évaluations environnemental es régionales (EER) par
I'ONE dans le cadre du PE-2 : les concepts et paramétres sont
définis et la région de Fort-Dauphin est choisie pour une premiére
EER qui deviendra partie intégrale du processus de planification.
Les Termes de Référence de cette EER sont en préparation.

Cette planification est essentielle alamise en contexte du projet QMM et ason
évaluation. Elle doit se faire en paralléle, et préférablement devancer, |es Etudes Sociales
et Environnementales. Les Termes de Référence du SRD et de |’ EER (ou « livres

blancs ») constituent un apport essentiel aux Termes de Référence définitifs de ces

études.




- TDR PROPOSE PAR QMM - SYNTHESE DE I'ETUDE DE CADRAGE

- 24 Préparation des Termes de Référence des Etudes
Sociales et Environnementales, Phase |l (figure 2)

Adoption d’une structure d’études

Cette Phase I consiste a mettre ajour et a compléter les informations de la Phasel :
mise a jour des analyses du milieu et identification des tendances
d’évolution; Non seulement mettre ajour et compléter mais aussi et surtout analyser.
approche intégrée qui met I’ accent sur les enjeux (opportunités et
risques) découlant du projet;
distinction entre le projet minier et les infrastructures publiques,
respect des exigences national es et international es;
consultations sur les Termes de Référence.

La préparation des Termes de Référence se fait en partie en recueillant les
questionnements des groupes affectés et intéressés par |e projet. Des consultations sont
organisées dans les villages avec les populationslocales, al’ échelle régional e, nationale
et internationale ainsi qu’ avec les experts qui ont participé aux études et aux travaux
touchant le projet. - étaient-ce vraiment des consultations sur les TDR ou des consultations en vue
d éaborer les TDR?

QMM présenteraal’ ONE un rapport distinct de ces consultations.

Quand?

Approbation par I'ONE

Préalablement a |’ approbation des Termes de Référence, les normes environnemental es L’ approbation des TDR préciserales normes environnemental es de référence et les
de référence et les directives techniques applicables aux Etudes Sociales et directives techniques applicables al’ é&ude d’ impacts. A défaut .....
Environnementales (Etudes d’impact) seront précisées par I’ ONE. A défaut, les normes
et directives applicables al’ évaluation de ces Etudes seront celles émises par |a Banque
Mondiale [Réf. World Bank Environmental Assessment Source Book (WB Technical
Paper 139, volumes| to I11) 1991 and applicable Updates to February 15, 1999].

Suite al'approbation des Termes de Référence par I'ONE, ceux-ci seront distribués aux .... interéssés par |e promoteur.
groupes affectés et intéressés.

OMM S.A. entreprendra alors la préparation des Etudes Sociales et Environnementales,
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Phase 1, selon les Termes de Référence approuvés par I'ONE.
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- 25 Les Etudes Sociales et Environnementales, Phase

Ces études se déroulent en paralléle avec |a préparation du Schéma Régional de
Développement. Elles comprennent les étapes suivantes :
préparation et émission des mandats aux consultants pour les
études,
consultation en continu des populations locales et des autres
groupes affectés et intéresseés;
consultation et échanges avec les responsables du SRD et de
I’EER et avec les ministéres responsables de la mise en oeuvre du
schémarégional;
préparation de I’ébauche du rapport et consultations auprées des
groupes affectés et intéressés;
préparation du rapport final et remise & 1I’ONE (I'hypothése étant
que les travaux de planification régionale seront suffisasmment
avancés a ce moment pour que le projet puisse clairement sy
intégrer).

Ces études se déroulent, si possible, avec les exercices de Planification régionale en cours

Consultation et échanges avec les responsables du SRD, de I'EER, de I'ONE et
avec lesministéres ...

- Prévoir un mécanisme de suivi de |’ éude

- 2.6 Revue et examen gouver nemental
I”ONE regoit le rapport pour revue;
le rapport est soumis a un examen par enquéte publique dans le
cadre delaMECIE;
I'ONE tient compte, dans cet examen, des relations du projet avec
le SRD ainsi que des conclusionsde I’ EER,;
I'ONE transmet au gouvernement ses recommandations émanant
delarevue;
le gouvernement émet |es autorisations environnemental es appropri ées.

Toute cette partie ne devrait pas étre dans les TDR. Elle est définie par laMECIE.

- 27 Etude de faisabilité définitive et décision
d’entreprise
Sur réception d’une autorisation environnementale dans le cadre
de la MECIE, QMM SA. entreprend |’étude de faisabilité
définitive du projet en tenant compte, entre autres, du degré de
réalisation des mesures d’ encadrement prévues dans le SRD.

- PARTIE 2: TERMES DE REFERENCE DES ETUDES SOCIALES ET
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ENVIRONNEMENTALES, PHASE ||

Cette Partie 2 présente les Termes de Référence proprement dits, soit la description des
études a exécuter pour mettre ajour ou compl éter les informations actuelles disponibles.

- 1. Processus d' ETUDE et aspects mEthodologiques
Tel quiindiqué plus en détail ala Partie 3, cette premieére section des Termes de
Référence des Etudes Sociales et Environnemental es Phase |1 décrit e processus et la
méthodol ogie adoptés pour la préparation de ce rapport.

2. Mise en contexte : cadreinstitutionel et schéma de développement régional

Les Termes de Référence du Schéma de Dével oppement Régional et de I'EER seront
intégrésici lorsque disponibles. Ils seront produits par les organismes responsables. Ils
traiteront, entre autres, de ce qui suit :
Etat de lasituation de larégion et diagnostic.
Principaux axes potentiels de dével oppement.
Scénarios de développement avec différentes hypothéses
d’investissements privés et publics, en particulier, scénarios de
développement avec et sans le projet QMM et ses infrastructures
publiques.
Structures et institutions de mise en oeuvre.
Réles et responsabilités des intervenants publics et privés dans la
mise en oeuvre.

Programme d'investissement public (PIP) correspondant aux

scénarios privilégiés, et notamment les points suivants :

différentes options de redistribution des recettes fiscales au niveau
régional et leurs effets;

développement des capacités;

Infrastructures (ports et routes)

Un instrument clé du développement économique, social et
environnemental, essentiel a la réalisation de certains
investi ssements provenant du secteur privé.

Migrations spécul atives

Nécessité d'une rencontre avec le promoteur pour avoir plus de précision
L e promoteur semble vouloir orienter et imposer les études régionales.

L'étude d'impact devrait décrire e contexte actuel et son évolution mais non |le contexte
futur probable.

L 'étude d'impact devrait étre autonome sans consider comme conditionnalité le schéma
de développemnt rtégional et I'évaluation environnemental régionale
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L’ investissement fait dans le projet QMM, tout comme les autres
développements qui auront été facilités par la construction d’ infrastructures et
par le projet, peuvent contribuer & une augmentation de la population dans la
région. Ceci peut causer de nouvelles pressions sur les ressources de larégion
(nourriture, combustible, habitation, services) tout en offrant de nouvelles
possibilités. Cette éventualité doit étre autant que possible analysée et comprise
afin de planifier et gérer des mesures d’ atténuation et de correction.
Infrastructure sociale

L e dével oppement économique de larégion fournira des ressources et des
infrastructures tout en augmentant la demande pour tous les services dela
région (alimentation en eau, soins de santé, santé publique, habitation,
enseignement et formation).

Disponibilités alimentaires
Larégion n’est pas autosuffisante présentement sur le plan alimentaire. Cette
situation pourrait étre exacerbée par une population croissante due, entre autres,
au flux migratoire.

Combustible

Laforét sur pied est la principal e source de combustible présentement. Le
développement économique accentuerala demande de sources d’ énergie
domestique et offrira des moyens de trouver des sources d’ approvisionnement
aternatives. Cette question doit étre analysée et bien gérée.

Ressources hydriques

L’ équilibre along terme entre lademande en eau et la capacité d'y répondre est
un éément vital pour larégion.
Développement institutionnel et décentralisation

Un changement dans |e rythme et la nature du dével oppement de larégion,
spécialement s'il est associé a une décentralisation formelle et alacréation
d’ une « province autonome », occasi onnera une augmentation de lademande de
services privés et publics. Il y aura, entre autres, demandes additionnelles auprés
des administrations publiques. Il est nécessaire de comprendre ces exigences et
d’identifier les meilleures fagons d'y répondre.

Réglementation

Adapter laréglementation actuelle et avenir aux nouvelles structures régionales
et aux besoins de larégion.
Fiscalité

L e dével oppement potentiel de larégion aménerait de nouvelles sources de

10
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revenus importantes dans larégion (y compris les redevances miniéres). La
facon de gérer et de distribuer cesrevenus doit étre examinée attentivement afin
gu’ils bénéficient le plus possible aux habitants de larégion.

11
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- 3. Milieu social et environnemental et son évolution

Cette section présentera |’ état actuel du milieu naturel et humain, les tendances
et les scénarios probables d’ évolution sans |e projet. Elle décriralesliens entre les
composantes du milieu humain et naturel, et les actions prévues dans le cadre de chacune
des composantes du projet minier et des infrastructures publiques.

Ces descriptions comprendront larégion, les secteurs de Mandena, de Sainte-L uce, et de
Petriky ainsi que laville de Fort-Dauphin.

Danstouslescas qui S'y préteront, on distinguerales milieux humains et les systemes
physiques et écologiques; on souligneralesinterrelations entre les composantes.

Le projet se déroulant sur un horizon d’au moins 40 ans, on émettra lorsque possible, des
hypothéses sur les tendances prévisibles sur cet horizon. Les prévisions seront fondées
sur les observations historiques disponibles.

Laphilosophie de QMM S.A. est de privilégier I'numain, c'est-a-dire, d'accorder
prépondérance aux incidences sociales du projet. Par contre, I'analyse qui méne aux
conclusions et aux décisions part d'abord du milieu naturel qui sert de contexte au milieu
humain. Dans cette section, |'énumération se ferad'abord a partir du milieu naturel suivi
du milieu humain.

Incohérence de structure: Milieu social et environnemental différent de milieu naturel et
humain: le promoteur devrait étanblir un Iéxique pour la pratique de I'analyse de son
étude.

Idem sauf pour lazone de I’ étude qui devrait étre défini de cette fagon

Lalimites deszones d étude doit étre définie, préciser et justfier a cahque foisqu’elles
sont modifié en fonction de I’ influence que risque d’ avoir le projet su I’ élément en
guestion

- 31 Le milieu naturel
On entend par composante du milieu naturel les aspects suivants :

Topographie
Mettre a jour la cartographie de base existante de Mandena et
préparer une cartographie de base pour les régions de Ste-Luce et
Petriky incluant :
la préparation d’ une cartographi e géographique physique;
la caractérisation de sections longitudinales avant |’ exploitation
miniére;
la prise de photographies aériennes récentes;
les pentes et zones susceptibles d'érosion et aux mouvements de
terrain.

Réaliser et intérpréter des cartographies de Mandena, de Ste-Luce
et de Petriky incluant :

IDEM

Géologie et mor phologie

Réaliser et intérpréter des cartes geologiques de Mandena, de Ste-
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Mettre ajour des cartes géologiques de base et leur interprétation a
Mandena et des études de base dans les régions de Ste-Luce et
Petriky incluant :

la préparation des cartes géol ogiques de base et leur interprétation;

la conduite d'une évaluation sismique dans la région du port
proposé et les emplacements de I'usine (hypothése de base et
alternatives raisonnables).

Mettre ajour les données sur laradioactivité naturelle.

Luce et de Petriky incluant :
Madame Aline apportera des précisions sur lesterminologies: sismique et seismologie

Remplacer par :
Caracteérisation de lagéologie et des dépot meubles (cartographie)
Evaluation des mouvement sismique au niveau régionaux et plus précisément au niveau

du port de mer de I’ usine et des aires de stockage des produits ou déchets radioactifs

Etablir lateneur en radionucléide de la matiére premiére.

Sals

Mettre a jour les études existantes de base a Mandena et effectuer
des études de base dans les régions de Ste-L uce et Petriky incluant

cartographie des types de sols.

Etudier la fertilité des sols sous forét, hors forét et |a restauration
de lafertilité, et I'influence des minéraux lourds sur la croissance
des végétaux.

Ajouter lemot :

Caractérisation et cartographie des types de sols dans lad’ étude

Hyd

rologie et hydrogéologie
Revoir les données en hydrogéologie disponibles pour les zones
proposées d’ exploitation miniére en rapport avec :
stratigraphie de la mine a partir de la topographie disponible et
I’ évaluation du minerai (distributions granulométriques);
modélisation du bassin en comparaison avec la topographie de la
concession miniére existante et le profil de la nappe phréatique;
bilan hydrique du bassin en tenant compte des pertes hydriques
dans le concentré envoyé a l’installation de séparation ainsi qu’en
considérant que les rejets seraient plus perméables que les sols in-
situ;
disponibilité de I’eau par rapport aux besoins totaux pour chague
bassin, plante ou communauté;
évaluation des fluctuations du niveau d'eau de surface et risques
d'inondations.

Mettre a jour les études régionales existantes et améliorer les
connaissances hydrologiqueslocales :

REMPLACER PAR :

ydrologie et hydrogéologie
Hydrologie
Caractérisation annuelle et inter annuelles des eaux de surfaces au point de vue qualitatif
et quantitatif incluant les échanges avec les eaux de mer
ydrogéologie
Caractérisation annuelle et inter annuelles des eaux de souterraines au point de vue

qualitatif et quantitatif incluant les échanges avec les eaux de mer .

odelisation
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évaluer les courants et
I"hydraulicité;

modéliser |"hydrologie locale (bilan de surface et alimentation
d’ une nappe souterraine, propriétés de recharge et de décharge);

les besoins anticipés concernant

accroitre les connaissances sur la salinité et son influence sur les
milieux.

Modélisation desrelations entre I hydrologie et hydrogéologie

JOUTER
sedimentologies

Etude de |a sédimentol ogie des zones d’ étude

ourantologie

Identifier , mesurer, décrire et modeliser les courants marins

ir

Caractérisation delaqualitédel’air

M étéor ologie et climatologie
Rassembler les données météorologiques spécifiques aux sites
envisagés
Amasser des données de base sur :
I atmosphére et laclimatologie;
laqualité del’air (niveaux de poussiére, etc.);
les niveaux des bruit de fond.

MODIFIER PAR:

Rassembl er les données météorol ogiques spécifiques ala zone d’ étude

Identifier et décrirele climat et les microclimats

mbiance sonore

Caractérisation du bruit de fond

Flore et végétation (terrestre)
Revoir et mettre a jour la liste des espéces présumées endémiques
de lazone (statut).
Etudier les stratégies de protection et de conservation des espéces
endémiques et leur mise en oeuvre.
Inventorier les foréts résiduelles de la zone (superficies) et mesurer
I'état de dégradation des fragments.

Ajouter

L e concept de zone d’ étude dével oppé précédemmenet

Revoir et mettre a jour laliste des espéces présumeées endémiques,rare, menace et en voie
de disparition delazone (statut).
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Etudier le dynamisme des foréts littorales et les stades de
succession écologiques (stades pionniers, intermédiaires, climax).
Etudier et tester les techniques et modéles de restauration
écol ogique des écosystémes.

Etudier et tester les mesures de conservation long terme des
semences.

Etudier les diverses composantes de reproduction des espéces
(phénologie des semences, germination, comportement
ensemencement, plantation).

Etudier les symbioses racinaires présentes dans les sols forestiers,
leur importance, leur conservation et leur réhabilitation.

Etudier les espéces a croissance rapide, production en pépiniére,
plantation, comportement et gestion des plantations.

Faire I'inventaire et évaluer le potentiel économique des foréts
résiduelles.

Etudier les stratégies de protection et de conservation des espéces endémiques rare,
menacé et en voie de disparition et leur mise en cauvre.

Cartographier et caractériser le couvert végétal delazone d’ étude
Etudier le dynamisme des écosystéme forestier en particulier les foréts littoraleset les
stades de succession écol ogiques (stades pionniers, intermédiaires, climax)

Fairel'inventaire et évaluer le potentiel écologique et économique
des foréts de lazone d’ étude

lore aquatique

Caractérisation et cartographie de laflore aguatique des milieux lacustre , lagunaire,
fluviaux et marinsincluant le phytoplanction

Fairel’inventaire et évaluer le potentiel économique et écol ogique des foréts

Faune (terrestre)
Revoir et mettre ajour lesinventaires sur les vertébrés terrestres.
Etudier les espéces présumées endémiques a la zone pour élaborer
une stratégie de protection et de conservation.
Etudier les exigences, préférences, et comportement des
principaux groupes fauniques afin de mettre en place une gestion
optimale en amont et en aval de I'exploitation miniére.
Faire un inventaire global des plus importants groupes
d'invertébrés (indicateurs écologiques, agents décomposeurs, etc.).
Etudier les effets de la fragmentation des foréts sur la faune
terrestre.
Etudier les relations faune/flore et les dispersions des semences
par lafaune.

MODIFIER
Caractérisation de |’ abondance et de la distribution des vertébrés terrestre

Etudier |es espéces présumées endémiques rare, menacé et en voie de disparition ala
zone d' étude pour éaborer une stratégie de protection et de conservation

Etudier les exigences, préférences, et comportement des principaux groupes fauniques
Faire un inventaire global des plusimportants groupes d'invertébrésterrestre et terricole

(indicateurs écol ogiques, agents décomposeurs, €tc.).

Idem
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Idem

AJOUTER

aune AQUATIQUE

Caractérisation de I’ abondance et de la distribution de lafaune aquatique des milieux
lacustre , lagunaire , fluviaux et marins incluant le zooplancton

Environnement aquatique
Mettre a jour les études antérieures sur le milieu aguatique de la
zone de Mandena.
Faire un inventaire biologique des milieux aquatiques des zones de
Sainte Luce et Pétriky (milieux lacustre, lagunaires, fluviaux et
marins).
Modéliser I’ estuaire et I’ environnement marin.

Repris au niveau précédent
AJOUTER
FAIRE LA SYNTHESE DU MILIEU NATUREL ET DEMONTRER LES

INTERRELATIONS ENTRE LES ELEMENTS PRESENTES LES PERSPECTIVES
D’EVOLUTION DU MILIEU NATUREL.
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3.2 Lemilieu humain

On entend par composantes du milieu humain les aspects suivants :

Contexte historique

Histoire de larégion de I’ Anosy depuis le 19éme siécle : couvert dans |’ étude de
1989 mais a compléter de fagon spécifique en ce qui concerne :

histoire de larégion de Fort-Dauphin;

histoire industrielle de larégion.
Anthropologiedel’ Anosy :

Ethnies et communautés, valeurs et culture, structure familiale,
unités social es pertinentes, |eadership, relations sociales et parenté,
parenté fictive, religion, spécificité en terme de genre. Valider les
résultats de 1989, montrer les tendances pour les variables qui ont
évolué de fagon significative.

Relations au sol, au sous-sol, al’ espace, aux ancétres, role et place
des tombeaux, lieux sacrés et tabous (dans une perspective
concréte et cartographiée), rites et cérémonies, conception du
monde. Valider les résultats de 1989, montrer les tendances pour
les variables qui ont évolué sensiblement.

Archéologie et sites d’intérét. Mettre ajour.

Pour les composantes du milieu humain il s,agit de compléter, revoir et actualiser les
études menées en 1989 et de réaliser certaines études spécifiques
On endend par composantes du milieu humain les aspects suivants :

Ajouter une section traitant de I’ historique de la présence de QMM

Doit étre un grand titre de chapitre

Ajouter les relations aux ressources naturelles et discuter de la question fonciére,
notamment les modifications des modes d’ appropriation et de lavaleur de laterre.

Niveau politique et administratif
Evaluer les implications des récents changements politiques et
administratifs sur le projet (décentralisation).

L’ énoncé doit étre reporté ala section impact

Cette section doit décrire le cadre politique et administratif régionnal eninsistant sur le
processus de décentralisation en cours et sur sesimplications al’ égard desinstitutions en
place (évolution prévisible)

Identifier les acteurs clefs et leur dynamique au niveau des villages des trois sites, de la
ville de Fort Dauphin et de la région. (Personnalités, associations professionnelles,
ONGs, €etc.)

Population et démographie (Mettre a jour les données de 1989)
Etudier les facteurs qui influencent I’'immigration vers la région
afin de développer une stratégie préventive.
Caractéristiques et tendances : nombre, densité, structure par age,
migrations, niveau de scolarité et de formation, état de santé.
Organisation traditionnelle et stratégies de survie (valider et mettre

Caractériser les flux migratoires actuels et étudier ses facteurs d’influence ...

Caractéristiques et tendances des principaux indicateurs démographiqgues et socio-
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ajour les données de 1989 dans une perspective dynamique) :

mode de \vie, source de [|'alimentation, source
d’ approvisionnement en eau, €tc.;

utilisation du sol et des eaux et de ses ressources par les villageois,

produits de la forét (bois d’ cauvre, de chauffe, charbon de bois,
plantes médicinales, ajoncs, lianes, animaux etc. ...) et leur mode
d’appropriation, territorialité, contréle de I’accés, modes de
valorisation. Porter attention aux différences en termes de genre
face aux différentes ressources;

élevage, agriculture;

péche en milieu marin (langouste et autres ressources marines);
péche en eaux douces et saumatres;

évaluer les savoirs traditionnels concernant les ressources
renouvel ables ci-dessus.

Identifier les acteurs clefs et leur dynamique au niveau des villages
des trois sites. (Personnalités, associations professionnelles,
ONGs, etc.)

Décrire et analyser au niveau de laville de Fort-Dauphin :
structure administrative en tenant compte des changements récents
en matiére de décentralisation, occupation du territoire, le foncier;
dynamique urbaine/rurale entre FTD et lesvillages de larégion:

les différents marchés (biens et services, alimentaires);

les acteurs clefs et leur dynamique (leaders, ONGS);

activités économiques et emploi en milieu urbain :

secteurs clefs (sisal, tourisme, produits de la péche, autres activités
miniéres) dynamique, emploi, interactions. Situation actuelle et
perspective historique;

secteur informel a FTD, structure, fonctionnement, transmission
des connaissances, stratégies de survie, dans la double perspective
d’'identifier une main dceuvre potentielle et des besoins de
formation ainsi que les sources possibles d’ approvisionnement en
biens et services.

Identifier et fournir les valeurs de variables indicatrices du niveau
de bien-étre des populations locales qui serviront au suivi durant la
vie du projet (santé, espérance de vie, acces al’ école, etc.). Définir
a quelle échelle les collecter. S assurer que ces variables seront
compatibles et pourront étre agrégées au niveau du SRD.

sanitairestels: nombre, densité, structure par &ge, migrations, niveau de scolarité et de
formation, état de santé, taille des ménages, morbidité etc.

Faire une section distincte touchant I’ or ganisation traditionnelle et les stratégies de
survie

Ajouter :

Evolution de I’ identité culturelle, incluant la réglementation sociale, les valeurs de
solidarité et d’ entraide, I’ évolution de lavaleur de laterre et latransformation du mode
d’ appropriation foncier.

Reporter au cadre administratif et politique

Ajouter pour I’ensemble de lazone d’ étude et reporter ala section cadre politique et
administratif

Changer FTD pour FTU
Rajouter une section touchant I’ économie

Caractérisation des secteurs clefs (sisal, tourisme, produits de la
péche, autres activités miniéres et autres) dynamique, emploi,
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Compléter I'inventaire des sites archéol ogiques, des monuments et
deslieux sacrés.

interactions. Situation actuelle et perspective historique;

Traiter également :

Les marchés

L es échanges commerciaux intra et inter régionalix et internationaux
L’économieindustrielle

L’ économie informelle

L’ artisanat

Letourisme :

Lesflux touristiques

Les sitestouristiques actuels et potentiels

Lesinfrastructures et opérateurs

La politique régional e de dével oppement touristique dont e processus de délimitatin de
réserves fonciéres touristiques

emarchédel’ emploi
Lesalariat
L’ entrepreunariat
L e secteur informel

Créer une section Qualité de vie

Ajouter accés aux ressources et traditions
SRD modifié en instrument de planification régionale
Répétition avec ce qui a été énoncé plus haut

nfrastructures sociales
Caractériser lesinfrastructures sociales telles les écoles, hopitaux, lieux de culte,
formationion professionnelle etc.
Etude des structures existantes et des capacités d’ accueil
Etablir les perspectives d’ évolution

Utilisation actuelle du sol :

Caractérisation, description et cartographie del’ utilisation du sol sur les sites affectés et
d’ une maniére générale pour la zone d’ étude, val orisation des ressources naturelles
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Utilisation futuredu territoire

Décrire les perspectives futures de I’ évolution de I’ utilisation du sol, particuliérement
pour les extensions urbaines

Paysage

Caractérisation et localisation des unités visuelles
Appréciation de lavaleur des paysages

ynthése du milieu humain

Préparer une synthése du milieu humain en faisant ressortir les relationsaentre les
diverses composantes anins qu’ avec les é éments du milieu naturel

Hygiéne du travail et conditions de santé en général

Maladies pulmonaires causées par la poussiére.

Blessures musculaires et maux de dos causés par les équipements
(outils).

Gestion de la monazite et de laradioactivité.

Pollution sonore.

Accroissement desMTS.

Maladies psychosociales.

Effet des différences dans la qualité des services de santé
(employés ayant un meilleur service que lapopulation en général).

Section adéplacer au niveau de la partie traitant desimpacts du projet
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4.

- description du projet

Le choix del'emplacement du port, des caractéristiques de ses installations et de celles
qui y sont reliées auront une incidence sur le dével oppement du plan minier, sur
I'emplacement de |'usine de séparation du minerai et sur les autresinstallations, publiques
et réservées au projet, qui en dépendent.

D'ou lanécessité des prérequis suivants:
Présélection d'installations de transport valables qui
retenues, décrites et évaluées.
Identification de « I hypothése de base » privilégiée (si elle différe
de ce qui est décrit dans les rapports précédents de Lewis
Environmental Consultants).
Mise a jour de la description du projet en se basant sur le ou les
scénario(s) de I’ hypothéese de base retenue. Les scénarios devront,
entre autres, se fonder sur des volumes d'exploitation conditionnés
par les infrastructures existantes et I'ajout de nouvelles ainsi que
par de possibles variations de la demande sur le marché mondial
du dioxyde detitane.

seront

L es activités décrites dans cette section le seront a partir des conclusions émanant de ces
prérequis.

Nedevrait-il pasy avoir plus d’ une hypothése de base a présenter avant de parler de
I” hypothese privilégiée? L’ hypothése Lewis aurait aussi du étre présenté dans cette
section pour faciliter lalecture.

41 Le projet minier

Le projet minier est composé des éléments suivants :

Décrire les principes, normes et pratiques pertinents de |’ industrie.
Dépdts de minerai de Petriky, Mandena et Ste-L uce

Décrire la séquence et le taux d’avancement pour chacun des
scénarios retenus p. ex. mise a jour du plan de mine, zones et
méthode(s) sélectionnée(s) d’ exploitation miniére.

Décrire les modes de planification et méthodes alternatives
d’exploitation miniére considérées et donner les raisons qui ont
mené a |’ approche choisie.

Phases de construction

Plan d’ exécution.

Méthode de construction et séquence. Fournir une description
globale de la méthode de construction de I’hypothése de base
choisie (c.-&-d. & ossature de bois, assemblage modulaire ou une
combinaison), calendrier d’implantation prévue et toute exigence

Ne pas oublier de préciser que tout le Projet devra étre géré de maniére conforme avec la
| égislation national e existante avant considération de toute directive internationale
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spéciae pour :

lesite delamine;

le site de I’ usine de séparation du minerai;
lesinfrastructures de raccordement.

Chantier temporaire. Pour chacune des hypothéses de base
suivantes, décrire les systémes proposés (genre, capacité, heures
d’exploitation etc.), fournir un agencement conceptuel des
aménagements proposés, des alternatives considérées, des motifs
qui ont mativé le choix du scénario privilégié et la restauration du
site (si possible) :

zones de déchargement, batiments et baraquement de chantier :
embauche a I’ étape de la construction (politique spécifique au
projet) et considérations sur I’hygiéne du travail, la sécurité et
I’ environnement (procédures d’'implantation & suivre) qui doivent
étre présentées;

production d’ énergie et installations de distribution;

alimentation en eau et distribution;

installation pour le traitement des déchets;

routes temporaires pour la construction et systémes de transport.
Exploitation de lamine

Plan d’ exploitation de la mine. Pour chacune des composantes des
hypothéses de base suivantes, décrire les systémes proposés (si
possible décrire le genre, la technologie des procédés de
fabrication, la séguence, la capacité, les impacts prévus, les
niveaux de pollution comparés pour concevoir les normes, les
heures d'exploitation etc.), fournir un aménagement conceptuel
des arrangements proposés, des alternatives considérées, des
motifs de conservation du scénario proposé, des mesures actuelles
pour limiter les impacts connus et e processus de réhabilitation du
site:

préparation du terrain, manutention des matériaux et équipement
de transport (incluant la réhabilitation du site de lamine);

dragage;
concentration par voie humide;
concentré de minerai/dépdt des matériaux,

“Dicté“ aulieu de “motivé’




- TDR PROPOSE PAR QMM

SYNTHESE DE I'ETUDE DE CADRAGE

installations/équi pements d’ entreposage et de transport;
bureaux de soutien;

infrastructures réservées au projet minier :

installations de production d’ énergie;

installations d’ alimentation en eau (incluant les barrages et digues
temporaires);

routes de transport temporaires entre le site de lamine et I’ usine de
séparation du minerai.

Bilan des matiéres, émissions et gestion des déchets. Décrire
I’approche de la gestion et les plans spécifiques concernant les
risques liés a |’ exploitation de la mine (voir « Pollution Prevention
and Abatement Handbook, Industry and Governmental Norms ») :
décrire le plan général de prévention de la pollution (incluant
I’ efficacité énergétique) et le plan de lutte a la pollution incluant
les procédures concernant |’ état de préparation en cas d' urgence;
décrire les plans spécifiques de gestion de la pollution de I’ eau, de
I'air et du sol en mettant un accent particulier sur les impacts
connustels:

ladisponibilité del’ eau et saqualité;

le contréle de I’ émission des particules (poussiéres sur le site de la
mine, des routes, des stocks de réserve etc.);

réduction de la pollution sonore et visuelle;

relation entre les activités de I’ usine de séparation du minerai et les
mesures concernant |I'hygiéne du travail, la sécurité,
I’ environnement et |es services communautaires,

les questions reliées a la sécurité du personnel et de la
communauté (c.-a-d. une formation normale, des équipements et
des procédures de sécurité, protection du public au chantier);
manutention et transport des rejets contenant des éléments
radioactifs en provenance de I’ usine de séparation du minerai pour
gu’ils soient enfouis & nouveau a1’ emplacement de lamine.

I nstallations nécessaires pour les programmes d'hygiéne du travail,
la sécurité, I'environnement et |es services communautaires :

installations pour laformation;
dispensaire et équipements pour le personnel;
logement.

24




- TDR PROPOSE PAR QMM

- SYNTHESE DE I'ETUDE DE CADRAGE

Réhabilitation progressive du site de lamine.

plan de valorisation des sites en amont de I’ exploitation miniére
(coupe de bois, valorisation des produits ligneux et non ligneux,
conservation du sol arable, manutention);

plan de réhabilitation de la mine options et scénarios proposés.

L’ opération de I’ usine de séparation du minerai : pour chacun des
scénarios de base, décrire le systéme proposé : type, procédé,
séquence, capacité, incidences potentielles, niveaux d'émissions,
heures d'opération. Préparer un schéma conceptuel des
aménagements et agencements d’opérations, et faire état des
options considérées et de celles privilégiées, les raisons de ces
choix ainsi que les mesures d’ atténuations prévues :

plan d’ exploitation de I’ usine de séparation du minerai;
section de préparation al’ alimentation;

section de séchage;

section de séparation électrostatique;

section de fractionnement magnétique;

section pour le zircon;

entreposage du produit, installations de manutention et de
transfert;

servicesdel’usine auxiliaire :

bétiments de service, de laboratoire et d’ administration;

atelier de réparation des automobiles et de I’ équipement mobile;
alimentation en eau et distribution;

entreposage et distribution de carburant/matiére consommable;
production d’ énergie et distribution;

installation de traitement des déchets;

infrastructure réservée :

routesal’intérieur du site del'using;

télécommunications.

bilan des matiéres, émissions et gestion des déchets : décrire
I"approche de gestion et les mesures spécifiques pour atténuer les
risques liés aux opérations (voir Pollution Prevention and
Abatement Handbook, Industry and Governmental Norms) :

élaborer les mesures de prévention et de contrdle de la pollution

L’ enfouissement du minérai radioactif al’ emplacement de la mine est-il la méthodologie
retenue pour |a gestion des éléments radioactifs?

Cepaln devrait prendre en compte la participation et la gestion par les communautés
environnantes.
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ainsi qu’un programme d’ intervention d’ urgence.
élaborer des plans de mesures de gestion de I’ eau, des émissions et
rejets, notamment :

- gestion de I’eau , recirculation, traitement et qualité des
rejets;

- contrdle des émissions fugitives et des poussieres (de la
centrale thermique, section de séchage, lieux
d entreposage et de transfert du minerai).
développer pour I’ opération de I'usine de séparation du minerai,
les aspects liés a I’ensemble du programme de santé, sécurité
publique et des travailleurs, le progranme de gestion
environnemental ainsi que le programme communautaire :

- sSéeurité publique et des travailleurs (Formation,
équi pements et procédures).

- manipulation et transports des sables et minerai

contenant de la monazite.
Installations nécessaires pour les programmes d’ hygiéne du travail,
la sécurité, I’ environnement et les services communautaires

installations pour laformation;

dispensaire et équipements pour le personnel;
logement;

Fermeture et post opération :

plan de fermeture des opérations miniéres.
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Et le programme de surveillance radiol ogique?

Ce plan de fermeture des opérations miniéres est a dével opper dansles détails:
programme de décontamination, de finition de laréhabilitation, option de réutilisation
des équipements et infrastructures, suivi de laréhabilitation, procédure de transfert des
aires réhabilitées, ...
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- 4.2 Lesinfrastructures publiques

Lesinfrastructures publiques sont |es éléments essentiel s au projet qui sont propriété
publique et servent |'ensemble de la population.

Elles comprennent les infrastructures actuelles et leur potentiel pour servir le projet
minier, le complexe portuaire a utilisations multiples et le réseau routier public.
Présentation des principes, des normes et des pratiques pertinents
del’industrie.
Description des infrastructures existantes et leur potentiel pour
servir le projet minier.
Evaluation des divers sites potentiels au niveau technique,
économique, social et environnemental. Proposition de scenarios
privilégiés.
Description du complexe portuaire proposé.
Construction du complexe portuaire a utilisateurs multiples :

Plan de construction. Décrire les séquences proposées et fournir un
agencement conceptuel de I’ arrangement proposé, des alternatives
considérées, des motifs qui ont guidé le choix du scénario de
construction préféré et de larestauration du site (si nécessaire):

install ations temporaires pour la construction et séquence;
installations temporaires pour le déchargement;
zones de déchargement, béatiments et baraquement de chantier;
services temporaires

- production d’ énergie et distribution;

- dimentation en eau et distribution;

- instalations de traitement des déchets;
routes de chantier;
dragage/dynamitage initial et gestion des déblais;
brise-lames et protection du littoral;
install ations portuaires;
installations maritimes et de remorquage;

amarrage des bateaux, manutention du matériel et installations de
transfert;

Opération du complexe portuaire propose:

Administration. Décrire le plan d’ administration et de gestion.

Evaluation des divers sites potentielset des options techniques considér ées
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Plan d'opération du complexe portuaire. Pour chacune des
composantes de |’ hypothése de base du projet suivante, décrire les
systemes proposés (selon le cas décrire le genre, technologie des
installations, p.ex. chargement de navire, capacité, impacts
anticipés, niveaux de pollution comparés aux normes de
conception, heures d' exploitation etc.), fournir un agencement
conceptuel de I’ arrangement proposé, des alternatives considérées,
des motifs qui ont guidé le choix du scénario et des mesures
entreprises pour minimiser lesimpacts connus :
installations terrestres et sur le quai servant au déchargement en
vrac et a I'entreposage (incluant les carburants, les matiéres
dangereuses etc.);
dragage d'entretien (si nécessaire);
servicesauxiliaires:

- accespublic et sécurité;

- installations de traitement des déechets;

- fourniture et distribution de |’ eau et de I’ électricité,

- téécommunications, bureaux de I’administration et du
personnel.

Bilan des matiéres, émissions et gestion des déchets. Décrire
I"approche de la gestion et les plans spécifiques concernant les
risques liés al’ exploitation des install ations portuaires et du réseau
routier (voir Environmental Considerations for Port and Harbour
Developments, Industry and Governmental Norms) :

décrire les mesures générales de prévention de la pollution
(incluant I’ efficacité énergétique) et les plans de réduction de la
pollution y compris les procédures et les éguipements concernant
| état de préparation face aux urgences,

décrire les plans spécifiques pour gérer le transport des
marchandises sur les installations terrestres et I'utilisation des
véhicules ainsi que la pollution de I'eau, de I'air et terrestre
occasionnée par les activités du complexe portuaire en mettant
I"accent plus particuliérement sur lesimpacts connustels:

- les effluents provenant des navires;
- le controle de I'émission de particules (poussiéres

Inclure une description de la base vie envisagée aussi : logement des travailleurs en
phase de construction et en phase d’ exploitation, , services publics et infrastructures
sociales nécessaires

Tenir aussi compte du probléme de relocalisation des populations adéplacer pourles
nécessités du Projet.
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provenant du déchargement des bateaux, des stocks de
réserve etc.;

- réduction de la pollution sonore et visuellg;

Transfert du complexe portuaire a la fin de I'exploitation de la
mine :

décrire les plans pour remettre des infrastructures aux autorités
responsables;

Réseau routier public :

décrire l'infrastructure routiére existante;

décrire les besoins du projet, les hypotheses et alternatives
examinées et retenues pour le tracé, la construction et I'entretien
desroutes;

expansion vers des carriéres existantes ou nouvelles. Evaluer la
disponibilité d’ une fourniture adéquate et de qualité d'agrégats et
de gros blocs pour I'assiette des routes et des installations
portuaires. Présenter les plans pour les éléments suivants:

les chantiers de construction et leur gestion;

les routes d’ acces temporaires;

la réhabilitation des routes d’ acceés temporaires et |'exploitation de
la(des) carriere(s).

- développer en méme temps un Plan d’ urgence

- Rajouter: “évaluer les options de tracés au plan technique, économique et
environnemental en prenant en considération les opérations d’ expropriation fonciéres et
larelocalisation des popul ations touchées.
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5.dentification et Evaluation des incidences du projet sur le
milieu social et I'environnement

Cette section porte sur la détermination et I’ éval uation des incidences du projet sur le
milieu humain et le milieu naturel. Ony présente les alternatives considérées et on
expligue les choix retenus suite a une comparaison des avantages et des inconvénients
liésalaréalisation du projet. Les méthodes d'évaluation sont présentées plus en détails.

L'évaluation porte sur les phases de construction, d'exploitation, de fermeture ainsi que
sur la période postfermeture.

Il faudrait plutét parler d’ impacts que d'incidences.

51 Incidences du projet minier

Milieu naturel
Quelssont les effetssur lerelief?
Quels sont les effets des opérations de dragage et des rejets sur
I'hydrogéol ogie?
Evaluer les incidences de la mise en place des installations
temporaires ou permanentes (digue etc.) sur les plans d’ eau douce
et saumétre (lagunes, lacs, estuaires, riviéeres) et sur le milieu
marin.
Evaluer les effets de la mise en place des infrastructures et de la
mine sur les ressources et les milieux aguatiques (niveaux, salinité,
turbidité, écologie).
Quelles sont les perturbations possibles et la contamination
potentielle des ressources hydriques de surface et souterraines avec
I’ exploitation miniere?
Evaluer les changements potentiels sur la qualité de I'air
(poussiéres), le bruit et laradioactivité naturelle.
Quelles sont les possibilités de retombées sur le microclimat de la
région de Fort-Dauphin dues al’ exploitation miniéere?

Quelles sont les modifications des paysages de la zone du fait de la
drague, de l'usine flottante, de l'usine de séparation et les
implications social es?

Incidences sur la flore, la faune (terrestre et aquatique) et la
biodiversité des milieux.

Etudier les stratégies de protection, de conservation et de
réhabilitation des espéces et des milieux affectés.

Quelles sont les modifications sur le relief, la topographie, la
géologie et les dépdts meubles?
Parler plutét d’ écoulements souterrains que d’ hydrogéologie

Remplacer par “Quelles sont les modifications possibles (quantitatives et qualitatives)
de |’ exploitation miniére sur I’ hydrologie et les eaux souterraines ainsi que les
interactiosn avec le milieu marin?’

Remplacer par “Evaluer lesimpacts potentiels sur laqualité del’ air (poussiéres), du
bruit sur I’ambiance sonore et laradioactivité naturelle”, sur les sédiments (a modéliser)

Remplacer par « quels sont les impacts sur le microclimat des
zones d"exploitation et de la région dues a [|"exploitation
miniere?»
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Remplacer par « quels sont les impacts sur les paysages liés ala

présence d"infrastructures miniéres (drague, usine flottante, usine

de séparation) et au dégagement de végétation?

Remplacer Incidences par | mpacts et rgjouter les habitats
Rajouter “Evaluer lesrisques d’ érosion éolienne” et “Impacts de la contamination
potentielle des ressources naturelles (eaux de surface, eaux souterraines, sol, flore, faune)

Ce point est plutdt une mesure d’ atténuation et non un impact.

Milieu humain

Quels sont les effets sur les individus et les communautés d'une
économie de salariat et des changements de valeurs et de
consommation qu'elle apporte?

Quels sont les effets du dével oppement du salariat sur les systemes
devaleur, en particulier :

perturbation des structures familiales;

perturbation du systéme local traditionnel de pouvoir et de prise de
décision;

perturbation des relations entre les groupes et entre les membres
des groupes;

effet de I'apparition de surplus au niveau individuel et de leur
utilisation pour améliorer le bien-étre individuel et familial.

Quels sont les effets de conflits potentiels d’ usage des sols dus a
une perte de droit d'accés temporaire durant |'exploitation?
Proposer des mesures d’ atténuation :

- dtesdesvillages : éviter des déplacements;

- respect des sites sacrés et des tabous;

- utilisation et val orisation des ressources renouvel ables situées sur
le périmétre minier, tout particuliérement les gjoncs (Mahampy) et
les lianes (Vahipiky), les zones de paturage, le bois d'oeuvre et de
chauffe, le charbon de bois, les plantes médicinales, etc.;

- terres cultivées;

concevoir une structure et un mode de fonctionnement adaptés
pour gérer |'accés aux ressources renouvelables présentes sur le
site avant exploitation et définir les stratégies de réhabilitation-
conservation (choix d'acteurs, modes de représentation, partage
desroles, prise de décision etc.);

comparer les différentes visions sur les éléments de
I’environnement valorisés par les communautés locales et par la
communauté internationale (especes utiles versus especes rares)

Rajouter lesimpacts sur les sites archéol ogiques, les sites sacrés et tabous.

Remplacer « effets » par «impacts » et ne pas parler de mesures
d atténuation ici. Rgjouter avant la fin « (déplacements de villages
et de populations, perturbation des sites sacrés et tabous, ...)

- évolution de la disponibilité des ressources renouvel abl es situées
sur |’ensemble de la zone d’ étude, en particulier sur le périmétre
minier

- et terres de péturage
cette partie devrait étre dans les mesures d’ atténuation
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pouvant engendrer des incompréhensions dans |’ établissement des
stratégies de réhabilitation et conservation ainsi que des stress.
Quelles sont les modifications des paysages de la zone du fait des
infrastructures permanentes et temporaires?

Quels sont les effets sur les aspects esthétiques tels que pergus par
les communautés locales et les visiteurs?

Quels sont lesrisques associés ala circulation due au projet?
Quels sont les facteurs qui influencent la migration spéculative
induite par le projet minier et les infrastructures publiques afin de
concevoir une stratégie préventive?

Evaluer les effets potentiels de cette migration:

hausse ou baisse de lavaleur du foncier;

conflit d’accés al’ emploi;

hausse des prix des biens de consommation et des services,

hausse de la dépendance par rapport a I’extérieur en matiére de
denrées alimentaires,

pression sur lesinfrastructures et services sociaux;

hausse de |a quantité de déchets produits et leur gestion;

gestion de I’ eau (quantité et qualité).

Quels sont les effets des hausses des revenus au niveau des
collectivités locales et régionales? Définir les conditions
d’amplification des effets positifs.

Quels sont les effets économiques induits par le projet au niveau
régional en utilisant les multiplicateurs régionaux pertinents et
disponibles, ainsi qu’au niveau national (% des exportations, effet
sur la balance des paiements etc.)?

Quels sont les formes de complémentarité entre projet et tourisme
qui permettent d’amplifier les retombées économiques et sociales
positives?

Quels sont les options de logement des employés durant la phase
de construction et durant la vie du projet et les liens avec la
situation qui prévaut actuellement?

Quels sont les effets sur la santé et |a sécurité au travail ?

Quels sont les effets des poussiéeres (silice) sur I'incidence des
mal adies pulmonaires?

dire « évaluer les impacts » au lieu de « comparer les différentes
visions »

Rempalcer par « Quels sont les impacts sur les paysages de la zone
du fait ...»

Quels sont les impacts sur la valeur intrinséque des paysages?

Evaluer et quantifier les risques associés a la circulation due au
projet?

Remplacer par « Evaluer les impacts de la migration spéculative
induite par tout le projet (minier et infrastructures publiques) afin
de concevoir une stratégie adaptée? »

Dire plut6t « Evaluer lesimpacts ... »

Les amplifications des effets positifs sont plutét dans les mesures
d’ atténuation.

Parler plutdét de « retombées économiques et fiscales directes,
indirectes et induites ... aux niveaux local, régional, ... »
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Quel est l'effet de la pollution sonore liée aux diverses
composantes du projet?

Quels sont les risques de stress et mal adies psychosocial es dues au
changement rapide de mode de vie?

Quels sont les effets des équipements et outils sur la fréquence de
maux de dos et musculaires?

Evaluer les risques reliés a la manipulation de la monazite;
examiner et évaluer les options possibles pour la gestion de ce
matériau.

Quelle est I’augmentation possible des maladies sexuellement
transmissibles?

Quel est I'effet des différences de soins de santé recus par les
employés de lamine et le reste de la population?

Quels sont les effets du déplacement de I’ activité miniere d’ un site
al’autre et de lafermeture finale des opérations?

Impacts des équipements.....
Evaluer les risques liés a la manipulation de la monazite sur le

milieu naturel, la population, les travailleurs ...; examiner et
évaluer ... ains que les impacts du stockage de déchets
radioactifs.

Dire plutét : « Impacts sociaux associés aus différences de soins de
santé...»

Parler d’impacts plut6t que d’ effets




- TDR PROPOSE PAR QMM

- SYNTHESE DE I'ETUDE DE CADRAGE

- 52 Incidences des infrastructur es publigues

Milieu naturel
Quel est I'effet du complexe portuaire sur la circulation et les
masses d’ eau douce, sur le milieu marin et estuarien?
Quels sont lesrisques d’ accident liés au transport maritime?
Quels sont les effets sur les systémes marins et estuariens sensibles
tels que mangroves, récifs coralliens, zones de concentration de
mammiféeres marins?
Quelles sont les mesures a prendre pour que les infrastructures
actuelles puissent servir au projet en totalité ou en partie? Quelles
en sont les conséquences?
Quelles sont les conséquences de I'installation d'un complexe
portuaire et des possibilités de pénétration d’ eau salée dans la zone
terrestre environnante?
Quel est I'effet des brise-lames sur les courants marins et en
particulier sur I’accumulation de sable dans la baie de Fort-
Dauphin (si cet endroit est retenu)?
Quelles sont les mesures a prendre pour assurer que l'intégrité
naturelle soit maintenue pendant les opérations de drague pour la
construction et |'opération de I'install ation portuaire?
Quelle serala nature des décharges prévues de navires et comment
seront-elles gérées pour sassurer que le milieu naturel ne soit pas
altére?
Quels seront les mesures prises pour détecter et réagir (plan
d'urgence) aux possibilités de décharges non prévues (les fuites
accidentelles) des navires?
Quelles mesures seront prises pour assurer que les déchets
sanitaires et non sanitaires générés au complexe portuaire ne
contamineront pas le milieu naturel ?
Quelles seront les conséquences de l'installation portuaire et les
expansions prévues sur |'utilisation des terres adjacentes?
Quelles seront I'intensité et les incidences du bruit généré par les
opérations portuaires?
Quelles seront les caractéristiques et les effets des poussiéres et
émissions aériennes?
Comment seront traités les émissions fugitives des matériaux
entreposes sur le site portuaire?

- Impacts au lieu de Incidences
Au lieu delaformule“quels sont les effets ..”, dire plutdt “Identifier, décrire et
quantifer lesimpacts ...”

Plutét «Evaluer les risques et les impacts potentiels liés a la
présence des infrastructures et au transport maritime »

Devrait figurer dansla partie Milieu Humain plutot

Pas dans la zone terrestre environnante mais sur les eaux de surface et |es eaux
souterraines. A relier avec le premier point de cette partie.

Rajouter «|'érosion cltiere aux sites envisagés » et non
seulement dans la baie de Fort-Dauphin

Dire « ldentifier, décrire et quantifier les impacts sur I"intégrité
naturelle des opérations de drague, de construction et d"entretien

del"installation portuaire »
Dire « ldentifier, décrire et quantifier lanature et lesimpacts ... »

Est plutét une mesure d’ atténuation

Est plutét une mesure d’ atténuation

Dire plutdt « Identifier, décrire et quantifier les impacts du bruit
généré par les opérations portuaires sur lafaune»
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Dire plut6t « Identifier et évaluer le simpacts des poussieres et des
émissions aériennes sur le milieu naturel »

Rajouter une partie de synthése desimpacts desinfrastructures publicssur le
milieu naturel alafin de cette partie
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Milieu humain

(Mémes guestions gque pour e projet minier)
Quelles sont les mesures a prendre pour que les infrastructures
actuelles puissent servir au projet en totalité ou en partie? Quelles
en sont les conségquences?
Quelles seront les conséquences de l'installation d'un nouveau
réseau routier sur les populations adjacentes?
Quelles mesures seront prises pour Sassurer qu'aucun produit
dangereux entreposé sur le site portuaire ne pose de risques pour la
population?
Quelle sera la projection du trafic terrestre dans la région
portuaire?

Parler d’'impacts et non de conséquences

Plutét «ldentifier, décrire et quantifier les impacts de
["insatallation d"un nouveau réseau routier sur les populations
environnantes, sur |"amélioration des flux de circulation et sur
["économie régionae »

Plutdt « Identifier et évaluer les risques liés a |"entreposage de
produits dangereux sur le site portuaire ainsi que les impacts
éventuels »

Plutét « Quelle sera la projection du trafic terestre, maritime et
aérien dans la zone d"étude et en évaluer |e simpacts potentiels »
Rajouter « ldentifier, décrire et quantifier les impacts du bruit
généré par les opérations portuaires sur la population et les
travailleurs »

Rajouter une partie de synthése des impacts des infrastructures
publiques sur le milieu humain

LesEnjeux reliés au projet

Suite aladescription du milieu et du projet et al'analyse des incidences sociales et
environnementales du projet, la prochaine étape consiste a cerner les enjeux, c'est-a-dire
les conséquences positives et négatives du projet pour les populations concernées.

Un enjeu est une préoccupation majeure qui peut faire pencher |a balance en faveur ou en
défaveur du projet. Parmi les enjeux les plus courants on retrouvera, atitre d'exemple, la
santé et la sécurité publique, le respect des valeurs, I'exploitation ou la protection de
ressources ou de territoires exceptionnel s ou protégeés.

Approfondir chacun des enjeux clés. Faire la synthése des résultats de la consultation
publigque.

Laliste desenjeux qui suit est tirée des études antérieures et des consultations publiques.
Elle est sujette a modification lorsque | es informations provenant des travaux de
planification et d'évaluation environnemental e régional es seront disponibles. De méme,
lesinformations qui proviendront des études elles-mémes et des consultations en continu
de la population sont susceptibles de modifier la nature et laformulation de certains
enjeux.

Dire plutét « lesenjeux liesau projet »

I mpacts et non incidences
Rajouter “et les ééments du milieu naturel” alafin delaphrase

Quels sont les critéres de détermination de ces enjeux clés par rapport alaliste de tous
les enjeux?
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L es enjeux présentés sont a caractére technique, économique, social ou environnemental,
ou, le plus souvent, une synthése de plusieurs composantes.
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6.1 L e processus de consultation publique

La consultation permanente aupres des populations local es et de fagon réguliére aupres
des personnes et groupes intéressés et affectés au niveau régional, national et
international, ainsi qu'auprés des experts, constitue un élément fondamental dela
démarche de QMM S.A.

QMM S.A. ferarapport régulierement al'ONE sur la méthodol ogie suivie dans chacun
descasainsi que du résultat de ces consultations qui sont partie intégrale du processus
d'évaluation.

Ces résultats seront pris en compte et donc influenceront la définition ultime des Termes
de Référence, des mandats qui en découleront et, éventuellement, e contenu méme des
études.

“ ... partieintégrante ...” et non intégrale

Cette phrase confirme que les présents TDR n’ ont pas été élaborés pour étre définitifs.

6.2 L es enjeux majeurs

Quelles actions prendre pour augmenter la contribution positive du projet a
I'économieet alarégion?
Quel seral'apport global al’ économie nationale?
Quelle sera la contribution au développement local et régional sur
une base durable?
Comment se fera I'attribution de I’emploi aupres des habitants des
zones directement affectées (villages et Fort-Dauphin),
disponihilité et formation?
Comment favoriser en particulier I’insertion des jeunes dans le
marché de I'emploi? Comment adapter les programmes de
formation aux besoins des jeunes et de |’ entreprise?
Comment contribuer a une hausse du bien-étre des populations
villageoises et urbaines dans le respect des traditions locales?
Comment maintenir les activités d' artisanat?
Quelle structure et quel mode de fonctionnement doivent étre mis
en place pour gérer I’ accés aux ressources renouvel ables présentes
sur le site avant exploitation?
Comment le projet peut-il étre compatible et méme favoriser le
dével oppement du tourisme?

Comment assurer |'acceés aux ressour ces naturelles et al’ espace?
Comment sera assuré | e respect des sites sacrés et tabous?

Quelles différences y-a-t-il entre enjeux, enjeux clés et
enjeux majeurs?

La présentation de cette partie sous forme de questionnement dénote le dynamisme du

processus que le promoteur veut mettre en place.

La premiére grande question est relative au souci du Projet de contribuer au
développement régional en respectant les traditions (retombées économiques et
retombées sur |’emploi régional)
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Comment tenir compte de I’ occupation et de I’ utilisation de fait
des sols par les villageois avant et pendant I’ exploitation des sites?
Comment tenir compte de I'application du droit coutumier et du
droit civil?

Quel sera I'utilisation possible par les villageois et le mode de
valorisation des ressources renouvelables situées sur le périmétre
minier, tout particuliérement, le bais, les pharmacopées, les ajoncs
(Mahampy) et les lianes (Vahipiky), les zones de paturage et les
terres cultivées avant, pendant et apres |'exploitation?

Comment réaliser I'aménagement portuaire tout en maintenant les

pécheries, notamment de langouste (relation
habitat/dragage/sédiments) et les déplacements en pirogue dans le
port?

Quels seraient les effets de I’ exploitation sur le régime hydrique,
lesrisques d'inondation, et I’ approvisionnement en eau potable?

Quels seraient les effets de la possible migration spéculative vers
la sous-région mettant en danger les contributions positives
potentielles du projet?

Quelle demande de services supplémentaires, pression sur les
infrastructures et les ressources?

Comment concevoir des stratégies de prévention?

Comment assurer quelaréhabilitation qui suit |'exploitation miniérelaisse en place
des systémes écologiques sains et diversifiés?
Peut-on maintenir une certaine diversité hiologique (flore et
faune)? Comment?
Quelle est la capacité de restauration des caractéristiques
écologiques de laforét?
Comment assurer |a protection des especes endémiques et de leur
habitat?
Quelle devrait étre la stratégie de réhabilitation-conservation et de
gestion des ressources forestieres (modes de représentation,
partage des roles et des responsabilités, prise de décision, etc.)?

Comment le projet peut-il contribuer @ améliorer |I'éat de santé des employés
d'abord, et de facon générale, de la population environnante?

Rajouter leskibory
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Les politiques et pratiques de santé et sécurité au travail ?
Lagestion de lamonazite, des poussiéres et du bruit?
La protection des populations environnantes?
Lerégimedetravail et d'alimentation des employés?

L es différences de vision du monde peuvent-elles générer des conflits?
Les différentes visions quant aux éléments de I'environnement
valorisés par les communautés locales et par la communauté
internationale (espéces utiles versus especes rares) peuvent-elles
engendrer des incompréhensions dans |I'établissement des
stratégies de réhabilitation et conservation, et générer ainsi des
stress?

L’ état de lasanté en lui-méme n’ est pas |’ enjeu majeur mais ¢’ est plutdt la gestion des
préoccupations et des inquiétudes autour des questions de radioprotection inhérente ala
monazite qui est faussée

Parler aussi des espéces endémiques, menacées et en voie de disparition

Rajouter un autre grande question sur “I’intégration r égionale du Proejt: création
d’un climat de confiance, minimisation des impacts négatifs, ...
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Cette section présente le programme de conservation et de réhabilitation, le systéme de
gestion environnementale, le programme de santé et sécurité au travail ainsi que le
programme de suivi environnemental .

DE réhabilitation, de gestion environnementale et de suivi

mesures d'atténuation et de valorisation, DE conservation ET

Cette partie est a completer et arestructurer entierement

Commencer peut-étre cette rubrique par les mesures d’ atténuation et de valorisation

Programme proposé de restauration écologique et de plantations d’ espéce a croissance
rapide. Programme de restauration des ajoncs et lianes (Mahampy, Vahipiky et autres
utilisés par lesvillageois).

Mesures privil égiées pour assurer la protection des espéces endémiques :

Réhabilitation et conservation

établissement de méthodes de conservation de la fertilité du sol
pendant I’ entreposage temporaire;

plan d’aménagement du site en y incorporant la conservation et la
réhabilitation;

méthodes de transplantation ex-situ pour assurer la survie des
especes endémiques confirmées dont la distribution est restreinte
aux chemins choisis pour lamine;

mesures de régénération de la forét littorale en y intégrant les
solutions les plus pratiques dans le plan de conservation et de
réhabilitation;

plan de restauration de I habitat faunique.

Dével oppement des ressources humaines

stratégie d embauche et politique d’emploi qui respecte les
coutumes et traditions locales;

formation de la main d' cauvre;

encouragement de I’ entrepreneurship local pouvant fournir divers
services au projet;

programme de santé et sécurité au travail.

Accorder plus d’ importance ala santé et la sécurité au travail

Plan global de gestion environnementale, incluant, entre autres :
systeme de gestion environnemental de |’ entreprise;
gestion desincidences sur laqualité del’air et del’ eau;

Elaborer ce plan assez tét et inclure |I'étape de préparation du
Projet
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TDR PROPOSE PAR QMM

SYNTHESE DE I'ETUDE DE CADRAGE

gestion du bruit et de laradioactivité.

Suivi environnemental

Indicateurs sociaux et environnementaux identifiés pour suivre les retombées du projet
aux étapes de construction, d’ exploitation et de fermeture.

Surveillance des chantiers pendant la phase de construction des
composantes et des installations.

Analyse des impacts résiduels et des mesures de compensation
éventuelles.

Ceplan de suivi doit aussi gérer lesincertitudes

Ne pasoublier d' étudier lesimpacts cumulatifs (temporels et spatiaux)

- 8. LA Synthése DU PROJET

Cette derniére partie de I'étude explique les choix retenus parmi les différentes
aternatives, décrit I'ensemble des mesures prises pour augmenter les avantages et réduire
lesinconvénients et dresse | e bilan des incidences nettes du projet.

Effectuer une synthése des avantages et desinconvénientsliés au projet, tenant compte
des mesures adoptées pour réduire les effets indésirables et pour augmenter les
incidences positives et | es avantages.




- Appendice4
- Hydromad, 1999, Analyse des Termes de Référence de QMM du point de vue hydrologique et
hydrogéologiqgue, ONE, M adagascar




IMPACT POTENTIEL
ET IMPORTANCE

ELEMENT DU MILIEU :

GEOLOGIE
1/9

Phase préparatoire

Phase de construction

Phase d'exécution

Phase Post - projet

TOPOGRAPHIE
-0O-

Port - local
Routes - local
Carriéres - local

e

M odification temporaire
Minerai

Mineur associé aux infrastructures

GEGIE
Morphologie

Carriéres - loca
Gites

Enlévement des substances
minérales (+ 4% a 12%)
Condition de dépots modifiées
Modification de laradioactivité
et rgjet potentiel a
I'environnement (M onazite)

+ Gestion Monazite

Etudes sismique

Etudes des mouvements tectoniques

Sols (perturbation)

Sols (perturbation)

Sols (perturbation)

IMPACT POTENTIEL
ET IMPORTANCE

ELEMENT DUMILIEU :

GEOLOGIE
2/9

Phase préparatoire

Phase de construction

Phase d'exécution

Phase Post-pr oj et

Etudes de mouvements tectoniques

SOLS
Etudes sur |a perturbation

SOLS
Etudes sure la perturbation

SOLS
Etudes sur laremise en état,
restauration

HYDROLOGIE
Station de jaugeage
Mesures (vitesse, conductivité,
ec...)

Constructions de dignes
Mise en place des équipements
Différence entre digne et barrage
Utilisation de laterminologie:

- perturbation du régime
hydrol ogique

- surélévation du niveau d'eau et
changement de laqualité d'eau

- modification du régime d'étiage

- ldem -

Maintien ou démolition des dignes




IMPACT POTENTIEL
ET IMPORTANCE

ELEMENT DU MILIEU :

GEOLOGIE

3/9

Phase préparatoire

Phase de construction

Phase d'exécution

Phase Post - projet

Etudier les précipitions (régime
pluviométrique)

Modification du régime de la nappe

Construction de canal

Transfert d'eau entre les différents
écosystemes

Approfondissement lac (dragage)

Routes (pontes et ponceaux)
Bouleversements du régime d'eau

Exploitation du gisement

- passage descoursd'eau
- impact minier

IMPACT POTENTIEL
ET IMPORTANCE

ELEMENT DU MILIEU :

GEOLOGIE

4/9

Phase préparatoire

Phase de construction

Phase d'exécution

Phase Post-pr oj et

HYDROLOGIE
Etudes de lacirculation des eaux
souterraines avec carte
piézométrique (HE/BE)
Forage suivant lesréglesde I'art
afin de permettre le suivi avant,
pendant, et aprés (piézométre)
Analyse physico-chimique et
bactérienne
Interpénétration entre milieu
marin et milieu d'eau douce
(sainité)

Digue
Canal
Digue

Canal (Drain)

Pompage de |'eau souterraine
Etudes de la distance
miniére/mer

Equilibre initial destabilisé
Digue

Canal (Drain)

Risque de pollution de la nappe
lors du transport du déchet

Etudes de la perméabilité




IMPACT POTENTIEL
ET IMPORTANCE

ELEMENT DUMILIEU :

GEOLOGIE

5/9

Phase préparatoire

Phase de construction

Phase d'exécution

Phase Post - projet

HYDROGEOLOGIE

Modération par site
Précision sur les
incertitudes du modéle
Affinage dans |le temps

Modélisation par site

Modélisation par site

Modélisation par site

IMPACT POTENTIEL
ET IMPORTANCE

ELEMENT DUMILIEU:

CLIMAT

6/9

Phase préparatoire

Phase de construction

Phase d'exécution

Phase Post-pr oj et

CLIMAT Précipitation
- Eau Température
température Evapotranspiration
Microclimat
Vent

Humidité




IMPACT POTENTIEL
ET IMPORTANCE

ELEMENT DU MILIEU :

FLORE A VEGETATION

7/9

Phase préparatoire

Phase de construction

Phase d'exécution

| Phase Post - projet

FLORE ET VEGETATION

Digue :

Modification de la 1 Perturbation de 26 espéces
Végétation terrestre endémiques

Disparition des palétuviers |3 Destruction de plusieurs
Risque de disparition des ha de foréts littorales
plantes aguatiques

IMPACT POTENTIEL
ET IMPORTANCE

ELEMENT DU MILIEU :

FAUNE

8/9

Phase préparatoire Phase de construction I Phase d'exécution I Phase Post-pr oj et
FAUNE TERRESTRE Effet de la barriere routiére Perte d'habitat
- Stress/capture Modification d ' herpéto Bruit et vibration des

faune et oiseaux aguatiques

véhicules

FAUNE AQUATIQUE
Stress/capture

Impacts indirects

Altération des corridors de
migration des poissons
Effets sur les poissons
saumatres

—> prédation de la faune




IMPACT POTENTIEL

ET

IMPORTANCE

ELEMENT DU MILIEU :

INSTALLATION POTUAIRE

919

Phase préparatoire

Phase de construction

Phase d'exécution

Phase Post - projet

INSTALLATION

PORTUAIRE

Etu

Etudes des sédiments

L ocalisation des courants et
des houles

Etudes physico-chimique
de I'eau

Etudes des marées

des d'utilisation du milieu

Perturbation du milieu
Risque d'accident
Perturbation de
I'environnement visuel
Evauer le volume des
matériaux a draguer et sites
de disposition
Localisation qui tient
compte de l'intégration
régionae

Utilisation actuelle du port

Perte d'habitat

Pollution par la poussiére -
vidange des bateaux - -
hydrocarbure

Risque d'accident
Perturbation des pécheurs
Gestion du carburant

Rétro cession du port




- APPENDICES

- Ministére du Tourisme, Analyse des Termes de Référence du projet QITFER, note non datée




APPENDICE 6

Ravelomanantsoa, S.D., Prarmétres de radioprotection a intégrer dans [I'étude d’impact

environnementale du Projet Q.M.M., Institut National des Sciences et Techniques Nucléaires , ONE,
M adagascar




- Conditions pour une négociation crédible destermes de références avec QMM

Questions

Conditions de succes

Contraintes/questions

Hypothéses de solution

La détermination par ONE de la portée des études
environnemental es a mener par le promoteur

Les commentaires formulés au
promoteur sont de validés et
rencontrent le niveau des exigences
d’ études similaires réalisées au plan
international

L es commentaires sont transmis dans
les délais prescrits par la convention
d’ établissement

L es institutions national es compétentes
participent activement alaformulation
et alavalidation des commentaires

Le personnel compétent de I’ ONE
s'implique et lanégociation est menée
par un fondé de pouvoir en mesure de
prendre des décisions

Laréunion avec le promoteur est
préparée et I’ ONE dispose de positions
derepli

Lanégociation avec le promoteur vise
aéviter de créer une situation
conflictuelle

Les TDR del’ étude devraient prévoir
la possibilité de réorientation en
fonction des résultats

Le décret de MECIE est en révision;
est-ce que les changements qui y seront
apportés viendront modifier la
convention d’ établissement

Les guides d' étude d’'impact généraux
et particuliers au domaine minier,
spécifiques alaprocédure Malagasy ne
sont pas disponiblesal’ ONE

L es échéances sont limitées pour
permettre de compl éter un cadrage
complet et détaillé tenant compte de
toute |a documentation disponible
fournie par le promoteur et de

I’ exigence d’intégration régionale et de
la question de la décentralisation.

Lesresponsables des services
administratifs compétents constituant le
CE ont peu d’ expérience en évaluation
environnementale

Le processus derévision des TDR est
embryonnaire au niveau del’ ONE vis-
a-vis de projets de grande envergure ;
C'est lapremiérefois qu' unetelle
opération est menée en un si court délai

Laquestion del’intégration régionale
est centrale et requise par le
Gouvernement. A ce jour le processus
deréalisation del’EER et du SDR
sont peu avancés

Un document préliminaire articul é est préparé sur
la base des directives environnemental es
reconnues internationnal ement pour des projets
similaires en intégrant les observations des
participants du CE

Le cadrage sommaire servirad’intrant ala
préparation d’ une directive d' étude sur la base de
laquelle s effectuerala négociation

Les participants alarevue des TDR exécuteront la
descente sur e terrain pour acquérir une
connaissance factuelle du projet, poser les
guestions au promoteur et visiter les sites du projet

L es participants seront invités au retour de mission
aanalyser les parties des TDR les concernant en
collaboration avec les cadres spécialisés de leur
institution respective

Une intégration des observations et commentaires
des membres du CE sera effectuée et les résultats
seront validés en pléniére

L e document serarévisé par I' ONE et transmisau
promoteur par |les autorités responsables

La phase négociation sera préparée on indiquera
clairement au promoteur s'il peut amorcer les
études sur labase de sesTDR

Un protocole d entente est signé avec le promoteur
pour fixer les conditions et délais




- Conditions pour une négociation crédible destermes de références avec QMM

Questions

Conditions de succes

Contraintes/questions

Hypothéses de solution

QMM désire disposer des paramétres
d'intégration régionale ainclure dans
les TDR prochainement (Quatriéme
trimestre de 1999)

QMM demande de disposer des
principales conclusions du SDR au
moins six mois avant le dépdt de

I’ étude, soit dans environ 24 mois

Des mesures sont prises pour accélérer la
définition générale des orientations régionales en
matiére d’ environnement dont par exemple :

- Un séminaire régional est tenu pour identifier les
principes directeurs de dével oppement

L es études de base d’ envergure régionale menées
par QMM et requises dans le cadre de |’ évaluation
environnemental e de son projet pourraient servir
d’intrant al’ éaboration du SDR et de|’ EER

(Avril 2001)
Ladétermination des modalités de réalisation de | Un processus précis est établi et connu | Le MECIE ne prévoit aucun Etablir en début d’ étude et en concertation avec le
I" analyse environnemental e interne et de suivi du promoteur et des partenaires de mécanisme promoteur un processus prévoyant :

continu delaréalisation del’ EIE

I’ONE

Un comité d’ évaluation est constitué en
début de processus |la composition du
comitéinclut les représentants des
administrations concernées, un
représentant des opérateurs
économiques et un représentant des
ONG

Les cadres chargés de réaliser

I’ évaluation environnemental e sont
identifiés et disposent du temps requis
pour examiner les études du promoteur

Lescadres sont au fait dela
progression et du contenu des études
menées par |e promoteur et ont
internalisé le processus d’' analyse
environnemental e et sont en mesure de
valider les résultats des études

Laconvention prévoit six mois, ce qui
est peu pour une analyse
environnementale, si on considére

I’ envergure des études et la multitude
des composantes du projet

Iy apeu d’ expérience de ce genre
d’ évaluation au sein de I’ administration

Ceprojet alui seul demandela
libération d’ au moins une ressource de
I’ ONE de maniére exclusive pour toute
la durée des études

- Unsuivi continu de laréalisation des études
par I’ ONE et |es autorités concernées (comité
d évaluation)

- Unerevue par des expertstechniques sousla
responsabilité du comité d’ évaluation des
méthodol ogies proposées par |e promoteur

- Unerevue desrapports préliminaires produits
par |le promoteur

- Latransmission au promoteur d’ observations
d’ une maniére continue, sans statuer sur
I” évaluation présentée par ce dernier

- Ledépbt d un rapport préliminaire complet
par le promoteur pour analyse de conformité
avec lesTDR, avant le dép6t officiel

- Larédisation del’évaluation
environnementale par le comité technique
d’ évaluation, qui intégre lesrésultats de
I’ enquéte publique




- Conditions pour une négociation crédible destermes de références avec QMM

Questions

Conditions de succes

Contraintes/questions

Hypothéses de solution

L es cadres disposent de laformation
appropriée pour analyser I’ étude du
promoteur

La détermination des modalités de réalisation de
|” évaluation environnemental e externe

L’ évaluation environnementale
externe(enquéte publique) est menée de
maniére impartiale

L’ enquéte est menée par des experts de
haut niveau reconnus pour leur
connaissance des considérations
environnementales, sociales et minieres

L’ engquéte permet une participation
équitable de tous les concernés aux
niveaux local, régional et international

Des conditions favorables ala
participation efficace des concernés
sont en place (moyens techniques et
financiers)

Ses conclusions sont prises en compte
dans la décision du Gouvernement

Mal agasy

Il s'agit d’un projet majeur susceptible
d’ engendrer des impacts significatifs
sur le plan de |’ environnement et du
milieu socio-économique

Le projet est de haute visibilite pour le
promoteur et |’ Etat Malagasy

Il n'y apas de précédents en cette
matiére al’ échelle nationale

Ledéla desix moispour laréalisation
de |’ évaluation environnemental e pose
une contrainte




- Conditions pour une négociation crédible destermes de références avec QMM

Questions

Conditions de succes

Contraintes/questions

Hypothéses de solution

Comment et sur quelles bases sefera
I’ autorisation du projet

La portée des autorisations est définie
et connue au départ par les Autorités

L e promoteur accepte les conditions et
lesintégre asadécision

Le processus d' autorisation ne doit pas
étre un frein pour ladécision du
promoteur

Le MECIE ne précise aucune modalité
concernant lanature de |’ autorisation

I n'y apasde précédents similairesa
Madagascar

Définir en regard de la nature du projet la portée et

les objets de I’ autorisation

Les modalités d' accord avec | e promoteur
concernant les mesures d’ atténuation de
mitigation et de compensation

Les mesures d’ atténuation sont
précisées par |e promoteur et sont
examinées par lestechniciensde I’ Etat

L es mesures sont insérées dans un plan
de gestion accepté par les autorités
locales, régionales et nationales, ainsi
gue par les concernés

Aprés|’ obtention du permis
environnemental, le promoteur doit
décider deréaliser le projet; aprésune
phase intense de préparation il peut
arriver quele projet ne seréalise pas a
cause de contraintes externes

Laréalisation du projet est prévue sur
une longue période et par phases
successives en raison mémedela
|ocalisation des gisements

L’ autorisation environnementale devrait permettre

des ajustements en raison des changements

pouvant survenir au cours de lavie du projet

Une stratégie et un processus d’ ajustement
devraient étre intégrés au plan de gestion
environnemental




